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Odpowiadajac na Pana wniosek dnia 11 maja 2015 1., ktory do kancelarii gldwnej
Starostwa Powiatowego w Policach wplynal w dniu 26 maja 2015 1., dotyczacy
udroznienia rowu melioracyjnego w miejscowosci Grzepnica, po dokonaniu analizy
obowigzujacych przepisdw prawa w zakresie dotyczacym przedmiotu wniosku,
Zarzad Powiatu w Policach informuje, co nastgpuje.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie gospodarowania wodami,
a w szczegblnosci ksztaltowania i ochrony zasobdw wodnych, korzystania z wod
oraz zarzagdzania zasobami wodnymi, jest ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo
wodne (Dz. U. 2 2015 r. poz. 469).

Stosownie do przepiséw powolanej ustawy, w sprawach dotyczacych melioracji
wodnych szczegolowych, kompetencje starostéw przewidziano w art. 77 ust. 2.
Wedlug tej regulacji obowiazek utrzymywania urzadzen melioracji szczegdtowych
cigzy na wiladcicielach gruntéw odnoszacych korzyéci z ich wykonania, a gdy
wladciciele gruntéw utworza spolke wodna, na ten podmiot przechodza z mocy
prawa obowigzki utrzymywania tych urzadzen. Za§ w sytuacji, gdy obowigzek ten
nie jest wykonywany, starosta ustala, w drodze decyzji, proporcjonalnic do
odnoszonych korzysei przez wiascicieli gruntu, szczeg6lowe zakresy i terminy jego
wykonywania. W tym miejscu wyjasnienia wymaga fakt, ze przez wspomniane
korzysci nalezy rozumieé odwadnianie terenu.

Z powyzszego wynika, ze kazdy wilasciciel nieruchomosci obowigzany jest
udraznia¢ rowy melioracyjne na swoim terenie. Problem w tym, Zze wiele osdb
zapomina o ciazacych na nich obowiazkach badZ nie wie o regulacjach prawnych
w tym zakresie. Skutkiem tych i innych zaniedbaf sa podmyte po ulewach piwnice
domow, zalane pola i uprawy.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
22 listopada 2006 1. w sprawie sposobu ustalania obszaru, na ktory wywieraja
korzystny wplyw urzadzenia melioracji wodnych szczegdtowych (Dz. U. Nr 226,
poz. 1652), wydanego na podstawie delegacji zawartej w art. 78 ust. 1 Prawa
wodnego, sprawy w nim uregulowane odnosza si¢ wylacznie do gruntéw
zagospodarowanych i uprawianych rolniczo. Stosownie do przepiséw § 2 pkt 51 6
rozporzadzenia, do ustalenia obszaru, na ktéry wywieraja korzystny wplyw
urzadzenia melioracji wodnych szczegdélowych, nie uwzglednia sie odpowiednio
wtornie zabagnionych oraz zdegradowanych lak lub pastwisk, a takze gruntéw
zabudowanych. Oznacza to, Ze urzadzenia melioracji wodnych szczegolowych nie
speimq swojej funkcji w odniesieniu do gruntow zurbamzowanych Wymagane sa
inne rozwiazania techniczne w zakresie odwodnienia terenéw juz zabudowanych, jak
rowniez tych, ktdre w najblizszych latach przeznaczone zostana pod budownictwo.




Nie bez znaczenia jest strategia dziatania gmin w tym zakresie, a takze prowadzona przez
nie polityka przestrzenna. Zmiany przeznaczenia terenu, ktéry nie jest objgty ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, na cele inne niz rolne, dokonuje si¢
w drodze decyzji o warunkach zabudowy lub lokalizacji inwestycji celu publicznego. Gminy
w takich przypadkach zdaja si¢ pomijaé wplyw pojedynczych rozstrzygnieé na gospodarke
wodng na danym terenie. Nie analizujg faktu, czy dany teren w ogdle moze byé
zagospodarowany w sposob inny niz rolniczy. Nie przygotowuja terenow przeznaczonych pod
budownictwo pod katem zapewnienia infrastruktury technicznej, w tym m.in. stuzgce]
odprowadzaniu wod opadowych 1 odwadnianiu terenéw, liczac na to, ze istnicjace urzadzenia
melioracji przejma te funkcje.

Brak dziatan w zakresie konserwacji urzadzen wodnych czesto przyczynia si¢ do wtérnego
zabagnienia terenéw lezacych w obszarze oddzialywania urzadzenia. Taki stan grozi
podniesieniem poziomu wodd gruntowych, a w konsekwencji zalewaniem istniejacych
zabudowar.

W obecnym stanie, po wielu latach braku konserwacji urzadzen melioracyjnych dla
sprawnego grawitacyjnego odprowadzania woéd stagnujacych na powierzchni terenu,
wskazane byloby przeprowadzenie bardzo dokladnej konserwacji rowdéw podstawowych
i szczegblowych, z wycinkg drzew i krzewdw, czyszczeniem i przebudows istniejacych
przepustow wlacznie. Wieloletnie zaniedbania sg tak duze, ze wiele istniejacych urzadzen
wodnych (rowow) wymaga gruntownej odbudowy lub przebudowy. Warto jednak rozwazy¢
czy bedzie to najlepsze rozwigzanie z ekonomicznego punktu widzenia. W wiekszosci
przypadkow koszty odbudowy 1 renowacji urzadzen beda pordéwnywalne z kosztami nowych
inwestycji.

W tym miejscu nalezy oméwi¢ kwestie dotyczace wykonawstwa urzadzen wodnych
szczegOlowych, ktdre zostaly uregulowane w art. 74 Prawa wodnego. Przepis ten stanowi, ze
wykonanie takich urzadzen nalezy do whascicieli gruntéw. Ow przepis mozna odczytaé Jako
nalozenie na wlascicieli gruntéw obowigzku wykonania urzacdzen szczegblowych, nie
przesadzajac, ze stanowia one ich wilasno$é. Redakcja przepisu wskazuje, Zze urzadzenia
moga, ale nie muszz stanowié ich wiasnosci. Przynaleznosc wiasnosciows urzadzen
szczegbdtowych wyjasnlajq przepisy art. 74 ust. 2 pkt 1 i 2 Prawa wodnego, wedlug ktorych
Skarb Panstwa ponosi koszty wykonania urzadzef szczegdtowych i one stanowig jego
naklady na cudze grunty, a zainteresowani wladciciele gruntéw, na ktére urzadzenia
wywieraja korzystny wplyw, sa obcigzeni optatami melioracyjnymi z tytulu odnoszenia
korzysci z funkcjonowania urzadzen. Ustawodawca Wyrazme akcentu]e ponoszenie kosztow
budowy urzadzen przez Skarb Panstwa. Ma to miejsce wowczas, gdy teren objety
instalowaniem urzadzent melioracyjnych cechuje duze rozdrobnienie, badz gdy wykonanym
juz urzadzeniom grozi dekapitalizacja, a restrukturyzacja rolnictwa na danym obszarze jest
uzalezniona od regulacji stosunkéw wodnych w glebie. Jesli te warunkl nie wystapm, koszty
zbudowania urzadzen ponosza whasciciele gruntow.

Z kolei przepis art. 74b ust. 1 wskazuje marszatka wojewddztwa jako organ uprawniony do
wydania decyzji o oplatach melioracyjnych i optatach mwestycy_]nych ustalonych dla
kazdego zainteresowanego wlasciciela gruntéw, ktdre Wysokosc jest proporcjonalna do
powierzchni gruntdéw, na ktére korzystny wplyw wywieraja urzadzenia melioracji wodnych
szczegblowych. Z punku widzenia koniecznosci wykonania urzadzen wodnych na ‘uwagg
zastuguje przepis art. 75 Prawa wodnego, ktéry wskazuje na whasciwosé rzeczowa organu
administracji publicznej w zakresie programowania, planowania, nadzorowania oraz
wykonania urzadzen melioracji wodnych podstawowych i szczegdlowych. Organem tym jest
marszatek wojewodztwa, ktéry nie dziala jako organ wojewd6dzkicgo  szozebla
samorzqdowego lecz jako organ wykonujacy zadania z zakresu admmlstracp rzadowej.”

W tym miejscu nalezaloby podkreslic, ze w przypadku wykonania urzadzen wodnych
kompetencje starosty ograniczone zostaly do wydania decyzji admmlstracyjne] ud21elegqcej,
zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego, pozwolenia wodnoprawnego
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Podsumowujac, w $wietle obowigzujacych przepisow Prawa wodnego bardzo trudno
znalez¢ dobre i przede wszystkim skuteczne rozwigzanie dotyczace melioracji wodnych
szezegdtowych, W chwili obecnej nalezatoby podjaé nastgpujace dzialania:

1) przeprowadzi¢ inwentaryzacjg wszystkich urzadzen melioracji wodnych szczegolowych
zlokalizowanych na terenie Powiatu Polickiego, w celu oceny stanu technicznego tych
urzadzen oraz okreslenia niezbednych dzialan dotyczacych poprawy ich stanu;

2) prowadzi¢ kampanie informacyjno-edukacyjng wiascicieli nieruchomosci o cigzacych na
nich obowigzkach zwiazanych z utrzymywaniem i konserwacja rowéw melioracyjnych.

W obecnym stanie prawnym jedynym skutecznym sposobem na poprawe stanu urzadzen
melioracji wodnych na terenie Powiatu Polickiego wydaje si¢ reaktywowanie spolek
wodnych, tworzonych w trybie 1 na zasadach przewidzianych w Prawie wodnym. Zgodnie
z przepisami tej ustawy, spotki wodne sg formami organizacyjnymi, ktére nie dziataja w celu
osiagnigcia zysku, zrzeszaja osoby fizyczne lub prawne i maja na celu zaspokajanie
wskazanych ustawg potrzeb w dziedzinie gospodarowania wodami.

Spotki wodne moga by¢ tworzone w szezegdlnodei do wykonywania, utrzymywania oraz
cksploatacji urzadzen melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki na
terenach zmeliorowanych.

Spotka wodna ma wigksze mozliwosci pozyskiwania $rodkéw finansowych na swoja
dzialalnos¢, anizeli pojedyncza osoba. Spétki moga korzystaé z pomocy finansowe]j panstwa
udzielanej w formie dotacji podmiotowej 2z budietu pafistwa przeznaczonej na
dofinansowanie dzialalnosci biezacej w zakresie realizacji zadah zwiazanych z utrzymaniem
wod i urzadzen wodnych, a takze z pomocy finansowej z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji.

Zgodnie z art. 165 ust. 1 Prawa wodnego, utworzenie spoiki wodnej nastepuje w drodze
porozumienia ¢o najmniej 3 os6b fizycznych lub prawnych, zawartego w formie pisemne;j.
Statut spotki zatwierdza w drodze decyzji starosta wilasciwy ze wzgledu miejsce siedziby
spotki. Z chwila uprawomocnienia sig decyzji starosty o zatwierdzeniu statutu, spétka wodna
nabywa osobowo$¢ prawna. W my$l art. 178 nadzér i kontrole nad dzialalnoéeia spolek
wodnych sprawuje starosta.

Organy administracji publicznej nie majg jednak mozliwoéci zmuszenia kogokolwiek do
utworzenia spétki wodnej. Decyzja o jej powstaniu nalezy przede wszystkim do osob, ktérych
problem zlego stanu urzadzen melioracyjnych dotyczy najbardziej. Samorzady nie moga
réwniez angazowaé srodkéw publicznych na dziatania niebedace ich zadaniami wlasnymi.
W Prawie wodnym jest bowiem wyraznie wskazane na kim ciaza obowiazki zwiazane
z utrzymywaniem we wilasciwym stanie technicznym urzadzes, tym samym kto ponosi
naklady finansowe na te dziatania. Jedynym rozwigzaniem umozliwiajacym wydatkowanie
Srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu Powiatu Polickiego na dzialania w zakresie
utrzymywania urzadzeft melioracji wodnych szczegdtowych jest regulacja zawarta w art. 164
ust. 5a Prawa wodnego, zgodnie z ktéra jednostki samorzadéw terytorialnego moga
uczestniczy¢ w finansowaniu dziatalnosci statutowej spotek wodnych.
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