projekt

UCHWALA NR X/.../2015
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia 28 sierpnia 2015 r.

W spravvie rozstrzygnigcia skargi z dnia 30 czerwea 2014 r, dotyczacej dzialalnosci
Dyrektora Zespolu Szkéi im, Ignacego Fukasiewicza w Policach

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22013 1. poz. 5951 645, 22014 1. poz. 379 1 1072 oraz z 2015 1. poz. 871) w zwiazku
z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z 2014 r. poz. 183 oraz z 2015 1. poz. 211 i 702) uchwala sie,

€O nastgpuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi pani z dnia 30 czerwea 2014 r. dotyczacej

dziatalnodci Dyrektora Zespolu Szkéi im. Ignacego Fukasiewicza w Policach, a takze
zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem Komisji Rewizyjnej z kontroli przeprowadzonej

w tej sprawie, skarge uznaje sie za zasadna.
2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygniecia skargi, o ktérej mowa wust. 1, zawiera

zalacznik do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Policach,

§ 3, Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecid.
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Zatacznik

do uchwaty Nr X/.../2015
Rady Powiatu w Policach
z dnia 28 sierpnia 2015 .

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygnigcia skargi.

W dniu 2 lipca 2014 r. do Kancelarii gléwnej Starostwa Powiatowego w Policach wplyngla
skarga pani [N z dnia 30 czerwca 2014 r., dotyczaca dzialalnosci Dyrektora
Zespotu Szkét im. Ignacego Y.ukasiewicza w Policach, adresowana do Rady Powiatu

w Policach.

W ww. skardze pani | NI z::7ucita pani Agacie Markowicz-Nar¢kiewicz, bylej
Dyrektor Zespotu Szkét im. Ignacego Lukasiewicza w Policach, naruszenie art. 39 ust. 1 pkt 5

ustawy o systemie os$wiaty, brak wspéipracy | brak stosownego nadzoru
w zakresie §rodkow publicznych oraz niewfasciwy stosunek do pracownikéw.

Uchwalaq Nr XXXIX/284/2014 7z dnia 25 sierpnia 2014 r. Rada Powiatu w Policach zlecila
Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli w sprawie skargi pani [N
dotyczacej dziatalnoéci Dyrektora Zespotu Szké! im. Ignacego Lukasiewicza w Policach
zobowigzujac ja jednoczesnie do przedstawienia wynikéw kontroli w formie sprawozdania.

Rozpatrzeniem skargi pani JJ NN z dnia 30 czerwca 2014 r. Komisja Rewizyjna
zajela sig na posiedzeniach w okresie od 21 pazdziernika 2014 r. do 18 czerweca 2015 r.
Podezas posiedzen Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ ze wszystkimi dostarczonymi
dokumentami Zrédlowymi zgromadzonymi w tej sprawie, a takze wystuchata wyjasniefl pani
B o -~ pracownikéw Zespotu Szkol im, Ignacego Lukasiewicza w Policach.

Zgodnic z art. 39 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.

Nr 256, poz. 2572 z pbzn. zm.), dyrektor szkoly:

— kieruje dzialalnoécia szkoty lub placowki oraz reprezentuje ja na zewnatrz;

— sprawuje nadzér pedagogiczny;

sprawuje opicke nad uczniami oraz stwarza warunki harmonijnego rozwoju

psychofizycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne;

— realizuje uchwaty rady szkoly lub placéwki oraz rady pedagogicznej, podjete
w ramach ich kompetencji stanowiacych;

— dysponuje $rodkami okreslonymi w planie finansowym szkoly lub placowki
zaopiniowanym przez rade szkoly lub placéwki i ponosi odpowiedzialno§¢ za ich
prawidlowe wykorzystanie, a takze moze organizowaé administracyjng, finansows
i gospodarcza obstuge szkoly lub placéwki;

— wykonuje zadania zwiazane 7 zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom
w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole lub placdwke;

— wykonuje inne zadania wynikajace z przepisdw szczegdlnych;

~ odpowiada za wladciwg organizacje 1 przebieg sprawdzianu 1 egzaminéw
przeprowadzanych w szkole tub placowce;

— stwarza warunki do dziatania w szkole lub placéwce: wolontariuszy, stowarzyszen
i innych organizacji, w szezeg6lnosci organizacji harcerskich, ktérych celem statutowym
jest dzialalno$¢ wychowawcza lub rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnodei
dydaktycznej, wychowawezej i opiekuniczej szkoty lub placéwki.



W mysl art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych gléwny ksiggowy jednostki sektora
finanséw publicznych wykonuje obowiazki w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;

2) wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi;

3) dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym i kompletnodci i rzetelnodei dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych.

Glowny ksiggowy ma prawo:

1) zadaé od kierownikéw innych komérek organizacyjnych jednostki udzielania w formie
ustnej lub pisemnej niezbgdnych informacji i wyjasnien, jak réwniez udostepnienia do
wglgdu dokumentdw i wyliczen bedacych Zrédlem tych informaciji i wyjasnien;

2) wnioskowaé do kierownika jednostki o okredlenie trybu, zgodnie z ktérym majg byé
wykonywane przez inne komdérki organizacyjne jednostki prace niezbgdne do
zapewnienia prawidlowosdci gospodarki finansowej oraz ewidencji ksiggowej, kalkulacji
kosztdw i sprawozdawczodcei finansowe;.

Skarga okazata si¢ zasadna, W sprawie potwierdzily si¢ zarzuty dotyczace niewlasciwego
zarzadzania finansami w Zespole Szkét im. Ignacego Lukasiewicza w Policach, braku
nalezytej wspolpracy q oraz nieodpowiednie dzialania Dyrektora
na polu praw i obowigzkdéw pracowniczych. Takze jak ustalono mialy miejsce niewlasciwe
zdaniem Komisji Rewizyjnej zajscia, ktére mogly godzi¢ w poczucie godnoici ||

Dyrektor wraz to dwie najwazniejsze osoby, ktére scisle winny ze
soba wspolpracowaé oraz mie¢ do siebic wzajemne zaufanie. Jednym z istotnych elementéw
wspolpracy pomigdzy dyrektorem szkoly i | NN cst za:zadzanie, a przede
wszystkim zarzadzanie finansami. Z definicji zarzadzanie to proces obejmujacy planowanie,
organizowanie, przewodzenie i kontrolg. Zarzadzanie finansami, a szczegélnie finansami
publicznymi, jest wazna czedcia zarzadzania calg placéwka. Pomy$lna realizacja zadan
stawianych szkole w znacznym stopniu zaleZy przeciez od finanséw — prawidlowego
prowadzenia gospodarki [inansowej oraz prawidlowego zarzadzania finansami. Srodki
finansowe, jakimi dysponuje szkola, moga, w zaleznosei od sposobu ich podziatu, dawaé
rézne efekty. Odpowiednie planowanie oraz zarzadzanie posiadanym majatkiem pozwalaja
skutecznie wspieraé realizacje zadan szkoly nawet przy ograniczonym budzecie. Sprawne
zarzadzanie finansami szkoly wymaga wiec ogromnej wiedzy i doswiadczenia gloéwnych
ksiggowych oraz zaangazowania dyrektora. Zadania, jakie wynikaja ze wspblpracy w tym
zakresie, to m.in.:

— zapewnienie wladciwego obiegu informacji wewnetrznej,

- kontrola przebiegu operacji finansowych,

- ocena wystgpujacych w placéwee r1yzyk (analiza ewentuainych zagrozen
i nieprawidiowosci oraz mozliwodé ich wyeliminowania; takim ryzykiem jest
np. prowadzenie kasy),

— zarzadzanie aktywami i pasywami (zarzadzanie aktywami trwalymi, np. wspélne podjgcie
decyzji o wynajmie obiektu placowki).

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznaé, iz wspolne podejmowanie decyzji przez
dyrektora 1 || jcst viesciwym modelem zarzadzania placéwka

oswiatows.
Podstawowa metodg pracy dobrego dyrektora powinien by¢ dialog, traktowany jako wazna

wartodé edukacyjna i jednoczednie narzedzie rozwigzywania réznych zadaf,, problemdw
i trudno$ci w szkole. Kolejnym warunkiem skutecznego kierowania jest rozumienie



i poszanowanie pracownikéw, stworzenie im mozliwosci w trakcic realizowania celéw
organizacji identyfikacji z nia.

Pani Agata Markowicz-Nargkiewicz nie miata zaufania do swoich nauczycieli
1 pracownikéw przez co jej skutecznosé byla niska. Decyzje podejmowala samodzielnie
i autorytatywnie. Oczywisty jest dla Komisji Rewizyjnej brak komunikacji z
B /- kuriozum nalezy uznaé nie znalezienie przez panig Dyrektor w okresie kilku
miesiecy czasu na osobiste spotkanic z ||| | I Ncgatywnic nalezy ocenié,
zwlaszeza biorac pod uwage zakres odpowiedzialnodei, sposoby komunikowania si¢ pani
Agaty Markowicz-Nargkiewicz z . Polecenia na pi$mie oraz e-maile nie
zastapia rozmowy i osobistej wymiany pogladéw, bo tylko dialog pomiedzy kierownikiem
placoéwki i pracownikiem merytorycznym (specjalista) umozliwia wypracowanie racjonalnej
decyzji. Pani Dyrcktor nie okre$lita réwniez procedur wspdlpracy
z dyrektorem. Potwierdzilo si¢ niewielkie zainteresowanie pani Agaty Markowicz-
Nargkiewicz sprawami dotyczacymi ksiggowosei i budzetu, Taki sposéb zarzadzania
finansami placéwki nalezy ocenié jednoznacznie negatywnie,

Za nieodpowiednia Komisja Rewizyjna uznaje metode wykonania tzw. ,audytu”, ktéry
W ocenie jak 1 innych pracownikéw przybierat forme przestuchan, Tak
przeprowadzony ,,audyt” nie mial nic wspdlnego z profesjonalizmem i mégt powodowaé

powstanie u pracownikéw negatywnych doznar.,

Potwierdzity si¢ zarzuty dotyczace powierzania ||| I z2de1 pozostajacych
poza zakresem jej kompetencji. Komisja Rewizyjna w szczegblnodcei przyjrzata sie sprawie
polecenia poprawienia po firmie zewngtrznej wniosku o platnosé. W dniu 24 czerwca
2014 r. pani Dyrektor wydaje polecenie stuzbowe na pi$mie dokonania
sprawdzenia przygotowanego przez zewnetrznego kontrahenta dokumentu - wniosku
o platno$é. Polecenie to nie pozostaje w zwigzku z zakresem obowigzkéw _
I B o ocuje nad zleconym zadaniem poza godzinami pracy. Po
wykonaniu  polecenia stluzbowego przekazuje tre$¢ swej pracy pani Agacie
Markowicz-Nargkiewicz i prosi o spotkanie. Dyrektor traci zainteresowanie wykonana przez
_ F ptacq i nie znajduje czasu na jej oméwienie. Opisana powyzej sytuacja

oskonale opisuje praktyke zarzadzania placdwka i pracownikami stosowang przez byla
Dyrektor. Komisja Rewizyjna jednoznacznie negatywnie ocenia dziatalnoéé pani Agaty
Markowicz-Nargkiewicz w tym zakresie.

W literaturze przedmiotu jako glowna przyczyng konfliktu wskazuje sig autokratyczny styl
kierowania szkotg. Do innych przyczyn powstawania konfliktéw zalicza sie:
— brak sprawnej organizacji pracy szkoly (improwizacja),
~ stronniczo$¢ dyrektora szkoly {uprzywilejowanie jednych, a nieuwzglednienie intereséw
innych),
— brak troski o sprawy bytowe pracownikéw,
— niezdrowa atmosfera (intrygi, plotki),
— niewla$ciwy system opinii 1 oceny,
— niewlasciwa obsada stanowiska kierowniczego,
—~ sprawa przyznawania nagrdd i wyrdznien,
Dezorganizujg one wzajemne stosunki w pracy, wprowadzajg réznorodne zaburzenia w jej
organizacji i w sprawnym przebiegu dzialan w calym zespole z uwzglédnieniem pracy
dydaktyczno-wychowawczej na rzecz uczacych si¢ dzieci. Trudne do rozwigzania sytuacje
konfliktowe migdzy dyrektorem a pracownikami powoduja migdzy innymi pogorszenie
stosunkéw osobistych, chaos i dezorganizacjg, podzial czlonkéw rady na obozy, nieufno$é
wobec pracownikéw, ostabienie dyscypliny pracy, izolacje pracownikéw szkoly, manifestacje



wrogosci, poczucie zagrozenia. W najbardziej drastycznych sytuacjach moga doprowadzié do
nerwic, frustracji, a nawet psychoz. Taka tez sytuacja zaistniata w Zespole Szkét im. Ignacego
Lukasiewicza w Policach gdzie wielu pracownikéw zapadlo na schorzemia wynikajace

z dhugotrwatego stresu.

Stwierdzono, iz Dyrektor okazywata brak taktu i kultury w postepowaniu wobec |}



Uzasadunienie,

Projekt uchwaly przedkiada Przewodniczacy Rady Powiatu w Policach w trybie § 28 ust. 1
pkt 2 Statutu Powiatu Polickiego.

W dniu 2 lipca 2014 1. do Kancelarii gléwnej Starostwa Powiatowego w Policach wplyneta
skarga pani | NS z dnia 30 czerwca 2014 1., dotyczaca dziatalnosci Dyrektora
Zespolu Szkol im. Ignacego Lukasiewicza w Policach, adresowana do Rady Powiatu

w Policach.

Przepis art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 1. poz. 595 z pézn, zm.) stanowi, Zze do wylacznej whasciwosei rady powiatu
nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji

rady powiatu.

Natomiast zgodnie z art, 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U, z 2013 r, poz. 267 z pdézn. zm.), jezeli przepisy
szczegolne nie okredlaja innych organdéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnodei m.in. kierownikéw
powiatowych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada
powiatu,

Uchwatg Nr XXX1X/284/2014 z dnia 25 sierpnia 2014 r. Rada Powiatu w Policach zlecita
Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli w sprawiec skargi pani
dotyczacej dziatalnosci Dyrektora Zespotu Szk6l im. Ignacego Lukasiewicza w Policach
zobowiazujac ja jednoczesnie do przedstawienia wynikéw kontroli w formie sprawozdania,

Rozpatrzeniem skargi pani | NN - (nia 30 czerwca 2014 r. Komisja Rewizyjna
zajela sie na posiedzeniach w okresie od 21 paZdziernika 2014 r. do 18 czerwea 2015 r.

Podezas posiedzett Komisja Rewizyjna zapoznala sig ze wszystkimi dostarczonymi
dokumentami Zrédtowymi zgromadzonymi w tej sprawie, a takze wystuchata wyjasniens pani
N o127 pracownikéw Zespotu Szkét im. Ignacego Fukasiewicza w Policach.

Wynikiem prac Komisji Rewizyjnej jest ,,Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej Rady
Powiatu w Policach z przeprowadzonej kontroli w sprawie skargi z dnia 30 czerwca 2014 r.
dotyczacej dzialalnosci Dyrektora Zespotu Szkél im. Ignacego Lukasiewicza w Policach”,
z ktérym Rada Powiatu w Policach zapoznata si¢ w pkt 13b porzadku obrad IX sesji Rady
Powiatu w Policach w dniu 25 czerwea 2015 1.

W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Rade Powiatu w Policach
uchwaly w tej sprawie.

Podjecie przez Radg Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaly nie rodzi skutkéw
finansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.




