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1. Wprowadzenie
1.1 Uzasadnienie

Zatwierdzenie , Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Polickim na lata 2016 — 2020, zwanego
dalej ,,Powiatowym Programem”, jest wykonaniem delegacji zawartej w art. 6 ust 3 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz.
1390).

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach, zwane dalej ,,PCPR”, jako jednostka
organizacyjna Powiatu Polickiego zajmujaca si¢ realizacja zadan powiatu w zakresie szeroko
rozumianej pomocy spotecznej podjeto dziatania majace na celu opracowanie a nastepnie
realizacje Powiatowego Programu, ktory jest kontynuacjag Powiatowego Programu na lata
2011 — 2015.

1.2 Zasady dziatania programu

Zalozenia Powiatowego Programu, w odniesieniu do form i metod udzielania pomocy
osobom doznajacym przemocy lub stosujgcym przemoc oraz podnoszenia $wiadomosci
spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie, opierajg Si¢ na nastepujacych
zasadach:

1) wzajemnej wspOtpracy 1 wspotdziatania organéw wladzy publicznej, organizacji
pozarzadowych i kosciotow oraz zwiazkéw wyznaniowych zgodnie z ustawag z dnia
24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r.
poz. 395 z pézn. zm.) oraz ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 163), a takze innych organizacji, srodowisk i os6b realizacji zadan
zwigzanych posrednio lub bezposrednio z przeciwdzialaniem wystgpowania przemocy
i jej negatywnym nastepstwom;

2) jawnosci dziatan organéw wiadzy publicznej oraz podmiotow realizujacych zadania
publiczne w zakresie przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem godnosci osoby,
szczegolnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowania si¢ W rodzinie,
poprzez udzielenie rodzinie szczegdlnego wsparcia w dazeniu do poprawy jej
funkcjonowania.

1.3 Powigzanie programu z innymi dokumentami krajowymi i regionalnymi

Zadania okreslone w Powiatowym Programie sa w znacznej mierze kontynuacja
podejmowanych  dziatan w obszarze przeciwdzialania przemocy i wspierania rodziny
w Powiecie Polickim zgodnie z realizowanym Powiatowym Programem Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Polickim na lata
2011 — 2015. Powiatowy Program jest zgodny z Krajowym Programem Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 oraz z aktami prawnymi obowigzujacymi
w przedmiotowym zakresie.



2. Pojecie przemocy w rodzinie
2.1 Mity a prawda o przemocy

Jeszcze do niedawna uwazano, ze przemoc domowa wystepuje rzadko i wylgcznie
w rodzinach patologicznych, a agresje pomiedzy cztonkami rodziny uwazano za jedna z wielu
normalnych form zachowania w codziennym zyciu. Historycznie rzecz ujmujac przemoc
stosowana przez dorosta 0sobe wobec bliskich, w tym wobec dzieci, postrzegana byta jako
akceptowany sposob sprawowania nad nimi wladzy i kontroli. Na gruncie prawa i polityki
spotecznej podejmowano préby wyrdznienia przemocy spotecznie akceptowanej
(dopuszczalnej) i naduzywania przemocy, czy ,niewlasciwej” przemocy w rodzinie,
co znacznie utrudniato wszelkie proby zajecia si¢ tym problemem.

Wiele spoteczenstw czy srodowisk nie reaguje na problem przemocy w rodzinie,
wyrazajac tym samym zgode na przemoc. Jest to wynikiem funkcjonujacych w $wiadomosci
spotecznej mitdbw na temat przemocy, ktore pokazujg falszywy obraz problemu.
Mity usprawiedliwiaja stosowanie przemocy, stuza do ukrycia i zbagatelizowania problemu,
przez co utrudniaja prawidlowe reagowanie na akty brutalnosci, czy okrucienstwa wobec
bliskich. Dajg sprawcy sygnal o spolecznym przyzwoleniu na przemoc, umacniaja w nim
pewnos¢ siebie 1 poczucie bezkarnosci, zniewalajac ofiar¢ przemocy i zmuszajac
ja do milczenia.

Tymczasem wiedza naukowa, badania i doswiadczenie specjalistow obalajg Stereotypy
i dowodza, iz:

1) przemoc, wykorzystywanie, bicie, krzywdzenie osob bliskich jest przestgpstwem,
tak samo groznym i podlegajacym karze jak przemoc wobec obcych o0sob; bycie
malzenstwem czy mieszkanie razem pod jednym dachem w wolnym zwigzku nie daje
nikomu prawa do stosowania przemocy, nie zwalnia z odpowiedzialnosci prawnej; kazdy
ma prawo a nawet obowigzek reagowac na przestepstwo;

2) przemoc w rodzinie wystepuje we wszystkich grupach spotecznych, niezaleznie
od poziomu wyksztatcenia lub statusu spotecznego czy materialnego; zdarza si¢, ze lepiej
wyksztatcone osoby sg sprawcami przemocy stosujacymi czesto bardziej wyszukane
formy przemocy;

3) nie tylko siniaki, ztamania czy oparzenia §wiadczg o przemocy, gdyz ma ona ,,wiele
twarzy”; przemoc to takze ponizanie, obelgi, zmuszanie do okreslonych zachowan,
grozenie czy zastraszanie;

4) nikt nie zasluguje na bicie, krzywdzenie czy maltretowanie, niezaleznie od tego, co zrobit
lub powiedzial; przemoc domowa to przestepstwo §cigane przez prawo a nie sprawa
rodzinna; stuzby porzadkowe s3 powolane do ochrony bezpieczenstwa o0sob,
zapobiegania popelnianiu przestgpstw i §$ciganiu sprawcoéw, niezaleznie od tego czy
osoba dotknigta przemoca nalezy czy tez nie do rodziny sprawcy;

5) ofiary przemocy w rodzinie nie chca by¢ zle traktowane przez swoich bliskich, staraja sie
broni¢ siebie i innych zagrozonych przemoca cztonkéw rodziny; ofiary przemocy chca
przerwa¢ przemoc, ale pozostajagc w osamotnieniu czesto nie potrafig tego zrobic, a bedac
W opresji dziatajg czesto nieracjonalnie, co prowadzi do nasilenia przemocy;



6) przemoc domowa niemal nigdy nie jest wyjatkowym, pojedynczym wydarzeniem,
ma tendencje do powtarzania sie, nie zatrzymana eskaluje i przybiera na sile;

7) nikt nie lubi by¢ ponizanym i bitym; osoby doznajace przemocy znajduja si¢ w bardzo
trudnej sytuacji wypelnionej bolem, cierpieniem, strachem, bezsilnoscig i poczuciem
osamotnienia; tkwienie w zwigzku pelnym krzywdzenia wynika migdzy innymi
z wyznawania tradycyjnych wartosci takich jak mito$¢, trwato$¢ malzenstwa, mylnego
przeswiadczenia, ze sprawca jest dobry dla dzieci gdyz ich nie bije, przekonania
0 zaleznosci ekonomicznej od sprawcy i niemoznos$ci samodzielnego funkcjonowania,
wiary w obietnice sprawcy, ze si¢ zmieni, nieracjonalnego obwiniania si¢ za przemoc
czy tez braku wiedzy na temat miejsca, gdzie osoba dotknigta przemoca moze znalezé
bezpieczne schronienie i specjalistyczng pomoc;

8) nawet uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia od odpowiedzialnosci za dziatania
dokonywane pod jego wplywem,;

9) kazda osoba niezaleznie od tego, czy zyje w zwigzku formalnym, nieformalnym czy jest
wolna, jest uprawniona do samodzielnego decydowania o0 swoim zyciu intymnym
i zachowaniach seksualnych; malzenstwo nie zmienia definicji gwattu;

10) przemoc jest dazeniem do przejecia peilnej wiladzy i kontroli nad innymi osobami,
nie ma zadnych danych wskazujacych na istnienie bezposredniego zwiagzku pomigdzy
przemoca a choroba psychiczng; przemoc jest powaznym problemem, ktory niszczy nie
tylko osobe, ktora jej doswiadcza, ale rowniez innych czlonkéw rodziny narazonych
na uczestniczenie w aktach przemocy, dlatego nie mozna ukrywaé przemocy
| pozostawac biernym; ujawnienie problemu i zwrocenie si¢ po specjalistyczng pomoc nie
ma nic wspolnego z ujawnianiem tajemnic rodzinnych;

11) przemoc w rodzinie nie jest nikomu przeznaczona; doznawanie przemocy przez lata nie
Oznacza, ze tak musi by¢ i ze trzeba si¢ z tym pogodzi¢.

2.2 Definicja przemocy

Przemoc w literaturze specjalistycznej jest definiowana, jako zespot atakujacych,
nadzorujagcych i kontrolujacych zachowan obejmujacych przemoc fizyczng, seksualna
i emocjonalng. Jest to cigg zachowan o charakterze zamierzonym i instrumentalnym, ktorych
celem jest zniewolenie ofiary, wyeliminowanie jej suwerennych mysli i dziatan,
podporzadkowanie jej zadaniom i potrzebom sprawcy. Przemoc jest zjawiskiem
wieloaspektowym a rozmaite sposoby wyjasnienia przyczyn przemocy sa uUzyteczne gldwnie
dlatego, ze podkreslaja réznorodnos¢ czynnikéw uwiklanych w wystgpowanie przemocy
domowej. Zbytnie uproszczenie powoduje, ze rozwigzanie tego problemu wydaje sie
nadzwyczaj tatwe (na przyktad alkoholizm powoduje wystepowanie przemocy).

Tymczasem praktyka i wiedza wskazuja, ze przemoc wystepuje zar6wno w rodzinach
dotknigtych problemem alkoholowym jak i wolnych od niego. Wiekszo$¢ osob
naduzywajacych alkoholu, ktére pod jego wplywem staja si¢ agresywne wobec czlonkow
wlasnej rodziny, przyznaje si¢ do stosowania przemocy roéwniez na trzezwo. Alkoholizm
nie jest przyczyng przemocy ale wystepujacym z nig uwarunkowaniem, podobnie jak wiele
innych zjawisk. Niedoskonatosci wyjasnien odwotujacych sie do pojedynczych czynnikoéw



doprowadzily do opracowania modelu psychospolecznego, ktéry integruje socjologiczne
I psychologiczne ujecie przemocy w rodzinie.

Definicja zawarta w art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie stanowi,
ze. ,Przemoc w rodzinie to jednorazowe lub powtarzajgce Sie¢ umyslne dziatanie
lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob najblizszych lub innych osob
wspoélnie zamieszkujacych lub gospodarujagcych, w szczegdlnosci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu psychicznym lub fizycznym,

a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknigtych przemoca.”.

Z definicji tej wynika, ze przemoc w rodzinie to ogdlne okreslenie zachowan osob
chcacych uzyska¢ przewage nad inng osoba, z ktorg maja albo mialy bliskie stosunki lub
stosunki rodzinne i chcacy te osobe kontrolowaé. Jest wiec to seria zdarzen, w ktorych
dochodzi do zlego traktowania fizycznego i psychicznego ofiary. Przemoc w rodzinie
nie zawsze jest fatwa do rozpoznania. Powszechnie przyjmuje si¢, ze jest to dziatanie:

1) intencjonalne i skierowane przeciwko innym cztonkom rodziny zamierzone dzialanie
lub zaniechanie majace na celu catkowitg kontrole nad ofiarami;

2) naruszajace prawa i dobra osobiste ofiar (sprawca wykorzystujac swojg przewage narusza
podstawowe prawa czlowicka, na przyktad: prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci

I szacunku);

3) wykorzystujace wyrazng asymetrie sit (ofiara jest stabsza a sprawca silniejszy);
4) powodujace bol i cierpienie (sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody,
co powoduje, ze ofiara ma mniejszg zdolnos¢ do samoobrony).

2.3 Rodzaje przemocy

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ r6zne formy i dokonywac¢ si¢ przy pomocy roéznych
instrumentéw. Mozna wyodrebnié rozne rodzaje przemocy:

1) przemoc fizyczna, w tym migdzy innymi: bicie, zngcanie sig¢, glodzenie, zamykanie,
kopanie, policzkowanie, szarpanie, duszenie, ciagniecie za wtosy, rzucanie przedmiotami,
ale takze uzywanie niebezpiecznych narzedzi lub grozenie ich uzyciem oraz zadawanie
bolu;

2) przemoc psychiczna, tj. sprawowanie przez sprawce przemocy psychicznej kontroli nad
ofiarg, na przyktad: straszenie zabdjstwem, uzyciem przemocy, zabraniem dzieci, grozenie
zniszczenia rzeczy, upokarzanie czy uzywanie wulgarnych stow itp.;

3) przemoc seksualna czyli w szczegélnosci zmuszanie do odbywania stosunku lub poddania
si¢ innym zachowaniom seksualnym, a takze wymuszanie wspotzycia w nieakceptowanej
formie;

4) przemoc finansowa/ ekonomiczna, na przyktad: utrzymywanie ofiary w catkowitej
zaleznosci  finansowej, zakazywanie jej pracy zawodowej czy tez nie dawanie
wystarczajacej ilosci pieniedzy na prowadzenie domu;

5) przemoc polegajgca na osaczaniu, na przyktad: ciggle chodzenie za kims, s$ledzenie,
dzwonienie do niego w celu wyrzadzenia mu krzywdy, zastraszenia lub ngkania;



6) przemoc w wymiarze spolecznym, tj. zakazywanie osobie kontaktow z rodzing,
przyjaciotmi, zabranianie jej wychodzenia z domu czy upokarzanie jej w miejscach
publicznych.

Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci i bezradnosci,
ciggltego niepokoju, depresji oraz chordb zwigzanych ze stresem. Szczegodlnie dramatyczne
konsekwencje przemocy zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje ona bowiem w ich psychice
nicodwracalne skutki, ktore moga dac¢ zna¢ o sobie dopiero w zyciu dorostym.

2.4 Typy i fazy przemocy

Szerokie ujecie problemu pozwala wyodrgbni¢:

1) typ przemocy, w ktorej sprawcami sg dorosli (przemoc wobec partnerki/a, przemoc wobec
dziecka);

2) typ przemocy, w ktorej sprawcami sg dzieci (przemoc wobec rodzicéw, przemoc wobec
rodzenstwa);

3) typ, w ktorym sprawcami mogg by¢ dorosli i dzieci (przemoc wobec 0s6b w podesztym
wieku).

Powyzsze typy sugeruja, iz wzorce agresywnego zachowania moga by¢ rowniez
przekazywane z pokolenia na pokolenie. Przemoc w rodzinie nie jest zdarzeniem
jednorazowym. Jej powstanie powoduje cykliczne powtarzanie sie. W cyklu przemocy wobec
bliskich obserwuje sie¢ trzy nastepujace po sobie fazy:

1) faza narastajacego napiecia - poczatkiem w tej fazie jest wyczuwalny wzrost napigcia,
narastajace sytuacje konfliktowe; przyczyny takiego stanu rzeczy moga tkwi¢ poza
rodzing, czasem sg to blahostki, drobne nieporozumienia powodujgce dalszy wzrost
napiecia; okolicznosci takie przyczyniajg si¢ do sytuacji, w ktorej zaczyna pojawiaé Sig¢
agresja;

2) faza ostrej przemocy - gdzie nastepuje wybuch agresji a sprawca przemienia si¢ w ,,kata”,
ktory moze dokonaé strasznych czyndw, nie zwracajac uwagi na krzywde innych; w fazie
tej najczesciej wystepuje interwencja, ofiary w afekcie decyduja si¢ na przyktad wezwac
pomaoc;

3) faza miodowego miesigca - czas skruchy i okazywania mitosci; sprawca zaczyna
dostrzega¢ to co si¢ wydarzylo; probuje on zalagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje
poprawe, Staje si¢ uczynny i mily; w ten sposéb sprawca pozwala ofiarom uwierzy¢,
ze teraz bedzie inaczej, ze to si¢ wiecej nie powtdrzy; ofiara wierzg wbhrew zdrowemu
rozsadkowi, bo w glebi serca tego wlasnie pragnie; sprawca nie jest w stanie dlugo petnic
takiej roli i z jakiego$ powodu znowu narasta napiecie i wszystko zaczyna si¢ powtarzac.

3. Diagnoza problemu

Diagnozg¢ problemu opracowano na podstawie danych bedacych w posiadaniu PCPR,
Komendy Powiatowej Policji w Policach, osrodkéw pomocy spolecznej, Przewodniczacych
Zespotow Interdyscyplinarnych ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Gminnej
Komisji ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych za lata 2013 — 2015.

Na podstawie zestawienia statystycznego Komendy Powiatowej Policji w Policach
dotyczacego interwencji domowych na terenie Powiatu Polickiego w latach 2013 — 2015



wynika, ze odnotowano ogotem 4342 interwencji domowych. W przypadku 5% interwencji
zalozono procedure Niebieskiej Karty. Z danych wynika ponadto, ze wszczeto 139
postepowan przygotowawczych o znecanie si¢ nad rodzing, a takze 312 postepowan
w sprawie o uchylanie si¢ od placenia alimentoéw. Dane pokazuja, iz osoby pokrzywdzone
zglaszaja si¢ po pomoc do stuzb i instytucji dziatajacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy W rodzinie i korzystaja z mozliwosci ukarania sprawcy, a zatem sg $wiadomi
swoich praw.

Tabela 1. Dane w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej dane KPP w Policach

Lata:

Interwencje domowe: Razem:

2013 2014 2015
ogdtem 1465 1466 1411 4342
liczba zatoZzonych Niebieskich Kart 70 89 76 235
wszczete postgpowania przygotowawcze w sprawie 7 4
0 zngcanie si¢ nad rodzing (art. 207 k.k.) 3 59 3 139
wszczete postgpowania przygotowawcze w sprawie 11 1
0 uchylanie si¢ od ptacenia alimentow (art. 209 k.k.) 6 06 %0 812

Zgodnie z zalozeniami Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy Rodzinie w Powiecie Polickim na lata 2011 — 2015 przyjetego
Uchwatlg Zarzadu Powiatu w Policach z dnia 6 kwietnia 2011 r. Nr 41/2011 PCPR prowadzit
dziatania w zakresie udzielania wsparcia osobom dos$wiadczajacym przemocy w rodzinie
poprzez pomoc psychologiczng, terapeutyczng, prawng i socjalng, a takze oddziatywania
na osoby stosujace przemoc poprzez realizacje programu Korekcyjno-edukacyjnego.

Ponadto realizowano procedur¢ Niebieskiej Karty, wspoipracowano ze stuzbami
I instytucjami dziatajacymi w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie, uczestniczono
w gminnych zespotach interdyscyplinarnych ds. przeciwdziatania przemocy. Ponizsze tabele
obrazuja przypadki przemocy w rodzinie zglaszane do PCPR z czterech gmin Powiatu
Polickiego. Osobami zglaszajacymi byty osoby doznajace przemocy w rodzinie, Swiadkowie
przemocy ale takze instytucje, ktore nie s3 wymienione w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie jako uprawnione do wszczgcia procedury Niebieskiej Karty — A.

Tabela 2. Liczba osob doswiadczajacych przemocy w 2013 r. z podzialem na gminy — dane PCPR

Przemoc: Gmina Gmina Gmina Gmina Razem:

' Police Dobra Kolbaskowo | Nowe Warpno |
liczba zgloszen 29 2 - 2 33
razem liczba os6b w rodzinach 120 7 - 5 132
w tym osoby niepelnosprawne 1 1 - - 2




Tabela 3. Liczba os6b do$wiadczajacych przemocy w 2014 r. z podzialem na gminy — dane PCPR

Przemoc: Gmina Gmina Gmina Gmina Razem:-

) Police Dobra Kolbaskowo | Nowe Warpno ’
liczba zgloszen 62 2 2 2 68
razem liczba os6b w rodzinach 167 8 7 5 187
w tym osoby niepelnosprawne 2 - - - 2

Tabela 4. Liczba os6b do$wiadczajacych przemocy w 2015 r. z podzialem na gminy — dane PCPR

Przemoc: Gmina Gmina Gmina Gmina Razem:-

) Police Dobra Kolbaskowo | Nowe Warpno )
liczba zgloszen 60 1 - 4 65
razem liczba 0s6b w rodzinach 176 2 - 11 189
w tym osoby niepetnosprawne - - - - -

Osoby znajdujace si¢ w sytuacji przemocy domowej, wymagajace pomocy w formie
czasowego schronienia i odizolowania od sprawcy mialy zapewnione miejsce w hostelu
PCPR, gdzie obok calodobowego pobytu udzielana jest pomoc w postaci ustugi interwencji
kryzysowej oraz pomocy specjalistow, takich jak psycholog, terapeuta, prawnik
czy psychiatra. Z pobytu w hostelu skorzystalo w latach 2013-2015 razem 100 o0sob,
w tym 36 os6b dorostych i 64 dzieci.

Tabela 5. Pobyt w hostelu z podzialem na dorostych i dzieci w latach 2013 — 2015 r. — dane PCPR

Lata:
Pobyt w hostelu: Razem:
2013 2014 2015
dorosli 8 14 14 36
dzieci 13 27 24 64
Razem: 21 41 38 2

Analizujac powyzsze dane liczbowe mozna stwierdzi¢, iz liczba oséb korzystajacych
z pomocy w postaci schronienia ma tendencje wzrostowa od 2014 r. Moze mie¢ to zwigzek
z wigkszym dostepem do takiej formy wsparcia, gdy w 2012 r. PCPR zwigkszylo liczbe
miejsc w hostelu z 8 na 12. Do hostelu kierowane sg osoby przez OPS oraz Policje,
W sytuacjach wymagajacych natychmiastowej pomocy. Poza tym moga uzyska¢ wsparcie
przez okres 8 godzin w ,,Pokoju Doraznego Schronienia”, ktory funkcjonuje od 2015 r.
w siedzibie PCPR. Dodatkowo osoby doznajace przemocy w rodzinie moga uzyskac
schronienie w Domach dla Samotnych Matek w Policach i w Karwowie.

Pomoc rodzinie, w ktorej] wystepuje zjawisko przemocy domowej obliguje réwniez
do prowadzenia dziatan wobec 0so6b ja stosujacych. Ta czgs¢ wsparcia dla rodziny dotknigtej
przemocg jest najtrudniejsza do zrealizowania, bowiem przyznanie si¢ do stosowania
przemocy wobec najblizszych jest bardzo trudne. Powiat Policki oferuje co roku mozliwo$¢
uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla o0séb stosujacych przemoc



w rodzinie. Warunkiem koniecznym jest uznanie faktu stosowania przemocy w rodzinie
I che¢ zmiany. Gtownym celem programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcow przemocy
w rodzinie jest redukcja zachowan agresywnych u jego uczestnikow, ksztaltowanie postawy
partnerstwa iszacunku wobec partnera oraz odpowiedzialno$ci za popelione czyny
przemocowe. Spodziewane efekty to pozytywne zamiany w postawach i zachowaniach,
wzrost krytycyzmu wobec reakcji przemocowych, ostabienie mechanizmow obronnych,
zwigkszenie szacunku 1empatii wobec kobiet, spadek liczby przypadkéw przemocy
w rodzinie, spadek liczby rodzin, w ktorych interwencje Policji i innych stuzb zajmujacych
si¢ przemoca w rodzinie podejmowane sg wielokrotnie.

Tabela 6. Program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie

Liczba: 2013 2014 2015 Razem
edycji programu 2 1 1 4
uczestnikow 15 8 10 33
0s0b, ktore ukonczyty program 12 5 6 23

Z danych zawartych w tabeli 5 wynika, iz co roku kilkanascie osob uczestniczy
w programie korekcyjno-edukacyjnym. W latach 2013 — 2015 w programie uczestniczyly
33 osoby, a 23 z nich go ukonczyto, co stanowi okoto 70% uczestnikéw. Osoby uczestniczace
w programie kierowane byl przez zespoty interdyscyplinarne z terenu Powiatu Polickiego,
byty kierowane przez sad, kuratorow ale takze zglaszaly si¢ same. Po zakonczeniu edycji
realizatorzy monitoruja sytuacje¢ rodzin, w ktorych miata miejsce przemoc przez okres 3 lat,
poprzez kontakt w $rodowisku oraz wspotprace z organizacjami dzialajacymi w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu uzyskania petniejszej informacji o rzeczywistej
sytuacji w rodzinie uczestnika programu. Monitoring oddziatywan jest prowadzony zaréwno
w trakcie trwania programu, jak i po jego zakonczeniu. W latach 2013 — 2015
przeprowadzono monitoring 4 edycji programu korekcyjno — edukacyjnego i ustalono
nastepujace efekty programu korekcyjno — edukacyjnego: wsrod 70 % uczestnikow nastgpita
poprawa zachowan, w rodzinach uczestnikdw programu nie byly przeprowadzane interwencje
policji, kuratorzy osob stosujacych przemoc w rodzinie, instytucje kierujace oraz rodziny
sprawcow potwierdzaja zmian¢ w zachowaniu,. W$rod 20 % badanych nie nastapita poprawa
zachowan przemocowych, a w ich rodzinach przeprowadzane byly interwencje policji,
2 osoby zostaly osadzone w zaktadzie karnym, wobec 2 0s6b prowadzone byly postgpowania
w sadzie karnym. Nie uzyskano informacji o funkcjonowaniu 10 % oséb w Srodowisku
rodzinnym i lokalnym z powodu braku mozliwos$ci skontaktowania si¢ z nimi (wyjazdy poza
granice Kraju, zmiana miejsca zamieszkania itp., zgon uczestnika.).

Biorac pod uwage fakt, ze przemoc w rodzinie jest nadal procederem marginalizowanym
| przemilczanym, mozna uznaé, ze dotyczy ona jeszcze wielu rodzin, ktdre nie ujawniaja
problemu. W zwiazku z tym zauwazalna jest konieczno$¢ intensyfikacji dziatan w kierunku
uwrazliwienia i uswiadomienia problemu przemocy w rodzinie, skierowanych do wszystkich
mieszkancow powiatu. W stosunku do =zatozonych Niebieskich Kart liczba o0séb
uczestniczgcych w programie korekcyjno-edukacyjnym wyniosta 12%. Z uwagi na fakt,

10



ze marginalna ilo$¢ 0sOb stosujacych przemoc w rodzinie uczestniczy w programach
korekcyjno-edukacyjnych nalezy podja¢ dziatania prowadzace do tego, aby wicksza ilos$¢

sprawcOw przemocy zglaszata si¢ do udziatu w programie.

Na terenie Powiatu Polickiego w kazdej gminie powiatu powolany zostat Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Ponizsza tabela przedstawia
dane przekazane przez przewodniczacych zespotow, dotyczace procedury Niebieskiej Karty,
w tym ilosci prowadzonych i zakonczonych procedur oraz ilosci osob, ktorych procedura

dotyczy z podziatem na gminy.

Tabela 7. Stosowanie procedury Niebieskiej Karty przez gminne zespoly interdyscyplinarne w 2013 r.

Liczba: Gmina Gmina Gmina Gmina
' Police Dobra Kolbaskowo Nowe Warpno
zatozonych Niebieskich Kart 70 7 8 1
zakonczonych procedur
Niebieskiej Karty 70 15 11 !
0s6b d(_)tl_(mf;tyc,h przemocg 70 brak danych 69 1
W rodzinie - ogétem
kobiety 60 brak danych 20 1
w tym: mezczyzni 8 brak danych 25 0
dzieci 1 brak danych 24 0

Tabela 8. Stosowanie procedury Niebieskiej Karty przez gminne zespoly interdyscyplinarne w 2014 r.

. Gmina Gmina Gmina Gmina
Liczba: .
Police Dobra Kolbaskowo Nowe Warpno

zatozonych Niebieskich Kart 81 2 23 1
zakonczonych procedur 2 1
Niebieskiej Karty 66 30 3
0sdb d(_)ﬂ_(letyC’h przemoca 84 brak danych 101 2
W rodzinie - ogbtem

kobiety 70 brak danych 30 2

w tym: mezezyzni 12 brak danych 33 0
dzieci 2 brak danych 38 0

Tabela 9. Stosowanie procedury Niebieskiej Karty przez gminne zespoly interdyscyplinarne w 2015 r.

Liaba Gmina Gmina Gmina Gmina
Police Dobra Kolbaskowo Nowe Warpno
zatozonych Niebieskich Kart 67 7 12 0
zakonczonych procedur
Niebieskiej Karty 19 21 ! 0
0s0b dotknigtych przemoca 73 103 66 0
W rodzinie - ogétem
kobiety 62 33 19 0
w tym: mezezyzni 7 31 23 0
dzieci 39 24 0
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Do zespolow interdyscyplinarnych z terenu Powiatu Polickiego w latach 2013 — 2015
wplynety 272 Niebieskie Karty z instytucji i stuzb dziatajacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, takich jak pomoc spoleczna, policja, o$wiata, stuzba zdrowia i gminna
komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych. Analiza danych pozwala stwierdzic,
1z W stosunku do lat ubieglych nie ma tendencji wzrostowej w ilosci zaktadanych kart.

Powyzej przedstawione dane pozwolity uzyska¢ pewien obraz zjawiska przemocy
domowej na terenie Powiatu Polickiego. Trzeba takze wzig¢ pod uwage, ze dane obejmuja
tylko zgtaszane przypadki przemocy, co nie pozwala na oszacowanie pelnej skali tego
zjawiska w spotecznosci lokalnej.

4. Cele programu

Gléwnym celem Powiatowego Programu jest zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Polickiego. Cel ten zostanie osiggnigty poprzez
realizacje nastepujacych celow operacyjnych:

1) zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie;

2) zwigkszenie dostgpnosci i skuteczno$ci ochrony oraz wsparcia 0sob dotknigtych przemoca

W rodzinie;

3) zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie;

4) podniesienie jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug poprzez zwigkszanie kompetencji
przedstawicieli instytucji 1 podmiotow realizujagcych zadania z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

4.1 Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy
W rodzinie

Zadania do realizacji:

1) diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze powiatu;

2) prowadzenie lokalnych kampanii promocyjno-informacyjnych;

3) wspotpraca pomigdzy organami samorzadu terytorialnego a  Stowarzyszeniami
i organizacjami pozarzadowymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi na danym
terenie, w celu wprowadzenia elementow edukacji na temat zjawiska przemocy w rodzinie;
I podmiotami w Powiecie Polickim dziatajacymi na rzecz os6b pokrzywdzonych;

4) opracowanie i realizacja programow stuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania 1 wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie.

4.2 Zwickszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob dotknigtych
przemoca w rodzinie

Zadania do realizacji:

1) rozbudowa sieci i poszerzanie oferty placowek wspierajacych i udzielajgcych pomocy
osobom dotknigtym przemocg w rodzinie:
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2) nawigzywanie 1 wzmacnianie wspolpracy pomigdzy instytucjami rzadowymi
I samorzagdowymi oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy osobom
dotknigtym przemoca w rodzinie;

3) upowszechnianie informacji w zakresie mozliwo$ci i form uzyskania specjalistycznej
pomocy medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i innej;

4) opracowanie i realizacja zaje¢ edukacyjnych kierowanych do oséb dotknietych przemoca
w rodzinie w zakresie podstaw prawnych 1 zagadnien psychologicznych dotyczacych
zjawiska przemocy;,

5) zapewnienie osobom dotknigtych przemocg w rodzinie miejsc noclegowych w hostelu lub
domach dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy;

6) tworzenie i zwigkszanie zakresu dziatania oraz dostgpnosci do lokalnych telefonow
zaufania, interwencyjnych lub informacyjnych dla 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie;

7) opracowanie i realizacja programow terapeutycznych dla osob dotknietych przemoca
w rodzinie.

4.3 Zwickszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie

Zadania do realizacji:

1) ewidencjonowanie podmiotdéw oraz organizacji pozarzagdowych, ktore realizujg oferty
dla osob stosujacych przemoc w rodzinie, a w szczegodlnosci realizujacych programy
korekcyjno-edukacyjne;

2) przesyltanie zaktualizowanych informatoréw powiatowych Prezesowi Sadu Rejonowego
w Szczecinie, Prokuratorowi  Rejonowemu w Szczecinie, Komendantowi Policji
w Policach oraz gminom Powiatu Polickiego;

3) stosowanie procedury Niebieska Karta;

4) opracowanie ramowych programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie;

5) monitorowanie udzialu osob stosujgcych przemoc w rodzinie w programie korekcyjno-
edukacyjnym;

6) badanie skutecznos$ci programow korekcyjno-edukacyjnych poprzez monitorowanie
zachowan uczestnikow przez okres 3 lat po ukonczeniu programu.

7) opracowanie i realizacja programéw psychologiczno-terapeutycznych dla 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie;

8) badanie skuteczno$ci programow psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych
przemoc w rodzinie.

4.4 Podniesienie jakoSci i dostgpnosci §wiadczonych ustug poprzez zwigkszanie kompetencji
przedstawicieli instytucji 1 podmiotow realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Zadania do realizacji:

1) wdrozenie systemu wsparcia dla 0sob pracujacych bezposrednio z osobami dotknigtymi
przemocg w rodzinie i stosujgcymi przemoc w formie miedzy innymi Superwizji
I coachingu;
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2) organizowanie szkolen dla osob pracujgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie na terenie Powiatu Polickiego.

5. Realizacja programu

Powiatowy Program sktada si¢ z szeregu interdyscyplinarnych dziatan, ktore sg $cisle
nakierowane na realizacj¢ poszczegbélnych celow operacyjnych. Jednoczesnie zaktada sig,
ze realizacja calego Powiatowego Programu przebiega¢ bedzie w sposob, ktory pozwoli
na zachowanie réwnowagi w poziomie osiggania poszczegdlnych celow operacyjnych.
Taka spojnos¢ dziatan prowadzi¢ bedzie do osiggniecia jak najwyzszego poziomu
celu gtownego.

Powiatowy Program skierowany jest do mieszkancow Powiatu Polickiego,
a w szczegolnosci do:

1) rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy;
2) os6b dotknigtych przemoca w rodzinie;

3) 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie;

4) $wiadkoéw przemocy w rodzinie.

6. Ewaluacja i monitoring

PCPR, dla rzeczywistej oceny stopnia wykonania Powiatowego Programu prowadzi¢
bedzie analize wskaznikow realizacji celow operacyjnych. Ponizej wymienione wskazniki
beda porownywane w kolejnych latach realizacji Powiatowego Programu, co pozwoli
na ocen¢ poziomu osiggni¢cia celow operacyjnych oraz celu gtownego. Jednocze$nie ocena
ta pozwoli na ewentualng modyfikacje zaktadanych dziatan.

W odniesieniu do celu 1 wskaznikami jego realizacji bedzie:

1) liczba opracowanych diagnoz;

2) liczba przeprowadzanych dziatan promocyjno-informacyjnych, na przyktad liczba
artykutéw prasowych czy liczba konferenciji;

3) liczba podjetych inicjatyw;

4) liczba osob, ktorym udzielono informacji dotyczacych zjawiska przemocy.

W odniesieniu do celu 2 wskaznikami jego realizacji bedzie:

1) liczba ustug $wiadczonych na rzecz pomocy osobom dotknigtym przemocs;

2) zakres i rodzaj §wiadczonych ustug;

3) liczba 0s6b korzystajacych z poszerzonej oferty ushug;

4) liczba zlecanych lub wspdlnie realizowanych projektow;

5) liczba opracowanych i upowszechnionych materiatow informacyjnych;

6) liczba lokalnych kampanii spotecznych;

7) liczba zaje¢ dla osob dotknietych przemocg w rodzinie;

8) liczba 0soOb uczestniczacych w zajeciach;

9) liczba 0sob korzystajacych z miejsca w hostelu;

10) liczba 0s6b umieszczonych w domach dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy;

11) liczba lokalnych telefonow zaufania, interwencyjnych i informacyjnych;

12) liczba rozmow i interwencji;
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13) czas dostepnosci telefonu,
14) liczba programéw terapeutycznych;
15) liczba 0sdb uczestniczacych w programach.

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

W odniesieniu do celu 3 wskaznikami jego realizacji bedzie:

aktualizowana corocznie baza teleadresowa;

liczba informatorow zawierajgcych dane teleadresowe podmiotow 1 organizacji
pozarzadowych;

przekazanie informatora wymienionym w pkt 2 podmiotom;

liczba sporzadzonych formularzy Niebieskich Kart — A;

liczba edycji programoéw korekcyjno-edukacyjnych;

liczba uczestnikow programu;

liczba 0s6b ktoére ukonczyty program;

liczba o0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, ktéore powrdcily do zachowan
przemocowych po ukonczeniu programu;

liczba programdéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc
W rodzinie;

10) liczba uczestnikow i liczba 0sob, ktore program ukonczyty.
W odniesieniu do celu 4 wskaznikami jego realizacji bedzie:

1) liczba 0s6b poddanym réznym formom wsparcia;

2) liczba przeprowadzonych szkolen:

3) liczba uczestnikoéw szkolen.
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