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Szczecin, 27 listopada 2018 r.
P-1.4131.366.2018.KN

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 995, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos¢é

§ 3 ust, 2 uchwaly Nr XLVI/370/2018 Rady Powiatu w Policach z dnia 26 pazdziernika 2018 r.
w sprawie okreslenia wysoko$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego.

Uzasadnienie

W dniu 26 pazdziernika 2018 r. Rada Powiatu w Policach podjeta uchwate
Nr XLVI/370/2018 w sprawie okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyngta ona w dniu
31 pazdziernika 2018 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi m.in, przepis art. 52 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansowaniu zadaii oéwiatowych!, zgodnie z ktorym rada gminy okresla
wysoko$¢ oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem
przedszkolnym do kovica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczq 6 lat,
w prowadzonym przez gming publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej
szkole podstawowej, w czasie przekraczajgeym wymiar zajed, o ktdrym mowa w art. 13 ust. 1
pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe. W my$l natomiast ust. 14 tej regulacji do przedszkoli, szkdt
podstawowych z oddziatami przedszkolnymi lub innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez organy, o ktérych mowa w art. 8 ust. 4 1 17 ustawy - Prawo oswiatowe,
stosuje sie odpowiednio przepisy ust. 1-7, 9, 11 i 12, z tym Ze kompetencje rady gminy okreslone
w ust. 112 wykonujg te organy.

Zgodnie z art. 8 ust. 17 ustawy Prawo o$wiatowe? jednostki samorzqdu terytorialnego
mogq zakladaé i prowadzi¢ szkoly i plucéwki, ktdrych prowadzenie nie nalezy do ich zadan
wlasnych, po zawarciu porozumienia z jednostkq samorzqdu terytorialnego, dla kidrej

| Ustawa z dnia 27 pazdzicrnika 2087 r. o finansowaniu zadan odwiatowych (Dz, U., poz 2203 z pdzn. zm.}.
> Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo ofwiatowe (Dz. U. z 2018 r., poz. 996 z péin. zm.).
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prowadzenie danego typu szkoly lub placéwki jest zadaniem witasnym, a w przypadku szkét
artystycznych - z ministrem wiasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

W przypadku szkét i placowek prowadzonych przez jednostki samorzidu
terytorialnego zadania i kompetencje organu prowadzacego, polegajgce na zapewnieniu
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w czasie ustalonym przez organ prowadzgcy, nie
krétszym niz 5 godzin dziennie wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewddztwa (art, 13 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 29 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy).

7 uzasadnienia do uchwaly Nr XLV1/370/2018 wynika, Ze Powiat Policki zawart
z Gming Police porozumienie w sprawie przekazania przez Gmine Police do realizacji przez
Powiat Policki zadania dotyczacego zalozenia i prowadzenia publicznego przedszkola
specjalnego.

Wobec powyiszego, nie budz watpliwodci uprawnienie rady powiatu
do ustalenia wysokosci optaty w powyzszym przedmiocie. Optaty te, co wynika wprost z tego
przepisu, sg wnoszone z tytulu korzystania z wychowania przedszkolnego przez uczniéw
objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktérym Kkoricza 6 lat, w prowadzonym przez gmine (powiat) publicznym przedszkolu
i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, a takze, co wazne - sg one
ponoszone za korzystanie z wychowania przedszkolnego w_czasie przekraczajgcym wymiar
zajed, o ktdrym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe?. Wedle wskazanego
unormowania organ prowadzacy przedszkole publiczne ustala czas, w kiérym placowka
zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke, z zastrzezeniem, ze nie moze on by¢
krétszy niz 5 godzin dziennie. Kompetencje w tym zakresie posiada, na mocy art. 29 ust. 1
pkt 1 Prawa o$wiatowego, rada gminy (rada powiatu}.

Rada Powiatu w Policach, postanowita w § 3 ust. 2 uchwaly Nr XLV1/370/2018, ze czas
przeznaczony na bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke, o kidrym mowa w ust. 1, okresla
dla kazdego oddziatu ramowy rozklad dnia, ustalany przez dyrektora przedszkola.

W ocenie organu nadzoru, okreélenie przez dyrektora przedszkola, w jakich godzinach
odbywaja sie bezplatne ustugi, nastapito z przekroczeniem delegacji ustawowej. Organ
stanowigcy gminy (powiatu} uprawniony jest bowiem wylacznie do ustalenia wysokosci optat
oraz ustalania iloéci godzin bezplatnego nauczania, wychowania i opieki w przedszkolach
publicznych. Skoro prawodawca w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe okreslit
minimalny czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, wskazujac, ze nie moze by¢
on krotszy niz 5 godzin dziennie - nie upowazniajac jednoczeénie rady, ani innego podmiotu
do ustalenia godzin, w jakich mialyby sie odbywaé bezplatne zajgcia - to organ ten moze
jedynie ustali¢ czas dtuzszy niz wskazany przez ustawodawce®.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznod$ci § 3 ust. 2 uchwaly
Nr XLV1/370/2018 Rady Powiatu w Policach z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie

3 {Jstawa z dnia {4 grudnia 2016 1. Prawo oswiatowe {Dz. U. 2 2018 r., poz. 996 » pdzZn, zm.).
4 Por. wyroki: WSA w Kielcach 2 dnia 28 maja 2015 r., sygn. akt I SA/KE 363/15, WSA w Bydgoszezy z dnia 1| marca 2014r., sygn. akt
11 SA/Bd 10714, WSA w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2015r., sygn. akt EV SA/Po 1055/14.
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okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, jest konieczne
i w peini uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sgdu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego

rozstrzygniecia.

Waojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc

Otrzymuja:
1) Rada Powiatu w Policach,

2) afa.




