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Rada Powiatu w Policach

Dziatajgc na podstawie art, 85a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym?

wzywam Rade Powiatu w Policach do podjecia - w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego pisma - uchwaly w sprawie wygaéniecia mandatu Pana Adama Pacholika
7 powodu naruszenia zakazu wynikajacego z art. 25b ust. 1 ustawy o samorzgdzie

powiatowym.
Uzasadnienie

W dniu 14 sierpnia 2018 r. Prezes Rady Ministrow wydat rozporzadzenie w sprawie
zarzadzenia wyborow do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewaddztw i rad dzielnic m.st.
Warszawy oraz wyboréw wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast?, wyznaczajgc datg
wyboréw na niedziele 21 pazdziernika 2018 r.

W wyniku tychze wyboréw Pan Adam Pacholik uzyskat mandat radnego Rady Powiatu
w Policach na okres kadencji 2018 - 2023. Na [ sesji Rady, ktéra odbyla sie
w dniu 21 listopada 2018 r. radny ztozyt §lubowanie, a tym samym rozpoczat wykonywanie
mandatu.

W  wyniku przeprowadzonego postepowania wyjadniajacego, zainicjowanego
zapytaniem prasowym ustalono, Ze radny Pan Adam Pacholik pelni funkcje prezesa
Przedsiebiorstwa Uzytecznosci Publicznej Trans-Net Spoiki Akcyjnej, ktéra — wramach
zawartych uméw - $wiadczy na rzecz Powiatu Polickiego ustugi w postaci
m. in. wywozu odpadow.

7 dokumentacji bedgcej w posiadaniu organu nadzoru wynika, Ze jedynym
akcjonariuszem Przedsiebiorstwa Uzytecznosci Publicznej Trans-Net Spotki Akcyjnej, jest
Gmina Police. W Rejestrze Przedsiebiorcéw - Krajowym Rejestrze Sgdowym jako organ
uprawniony do reprezentacji sp6tki wskazany zostal zarzad, a jako sposob reprezentacji tego
podmiotu okreélona zostata reprezentacja jednoosobowa, Funkeje prezesa jednoosobowego
zarzadu spétki petni dyrektor Pan Adam Pacholik.

Ponadto, w okresie pelnienia przez Pana Adama Pacholika mandatu radnego spotka
Trans-Net przyjeta od Powiatu Polickiego zlecenia na $wiadczenie roéznych ushug,
co potwierdzajg - podpisane pomiedzy Powiatem Polickim a Panem Adamem Pacholikiem
jako reprezentujacym spétke Trans-Net — umowy?>.

W myél art, 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym radni nie mogq prowadzié
dziatalnosci gospodarczej na whasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem
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mienia powiatu, w ktérym radny uzyskat mandat, a takze zarzgdzaé takg dziatalnoscig lub byé¢
przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Cytowany wyzej przepis dotyczy kilku sytuacji. Po pierwsze, gdy radny prowadzi
na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami dziatalno$é z wykorzystaniem mienia
powiatu, w ktérym radny uzyskal mandat, po drugie, gdy radny zarzadza dziatalnoécia
prowadzong z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym radny uzyskat mandat, po trzecie,
gdy radny jest przedstawicielem lub pelnomocnikiem w prowadzeniu dziatalnoéci
gospodarczej prowadzonej z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym radny uzyskal
mandat. Nie chodzi w nim wigc tylko i wylacznie o prowadzenie przez radnego dzialalnoéci
z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym radny uzyskat mandat, ale takze o takg sytuacje,
gdy to inny podmiot prowadzi taka dziatalno$é, a radny nig zarzadza albo jest
przedstawicielem lub pelnomocnikiem w jej prowadzeniu®,

Definicje mienia powiatu natomiast prawodawca zawarl w art. 46 ustawy
0 samorzgdzie powiatowym, zZgodnie z ktérym mieniem powiatu jest wlasnos¢ i inne prawa
majgtkowe nabyte przez powiat lub inne powiatowe osoby prawne. Niewatpliwie mozliwosé
dysponowania $rodkami pienieznymi jest prawem majatkowym i w zwiazku z tym jest
mieniem zaréwno w myél art. 44 ustawy Kodeks cywilny®, jak i art. 46 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym.

W rozpoznawanej sprawie uznac nalezy, ze Pan Adam Pacholik zarzgdza dziatalno$cia
gospodarcza prowadzong z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym uzyska! mandat.
Ustalenie to — w ocenie organu nadzoru - jest trafne, bowiem Pan Adam Pacholik sprawujac
mandat radnego jest jednocze$nie prezesem Trans-Net Spétki Akcyjnej, ktére
to Przedsiebiorstwo w ramach prowadzonej dziatalnosci zawiera z Powiatem Polickim
umowy o Swiadczenie na rzecz tej jednostki réznych ushug. Nie ulega watpliwosci,
ze w Swietle art, 368 § 1 ustawy Kodeks spdtek handlowych® to zarzad spétki akcyjnej
(sktadajacy sic z jednego albo wiekszej liczby cztonkéw) prowadzi jej sprawy i reprezentuje
spatke.

Warto podkresli¢, Zze wyktadnia przepisu art. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym powinna by¢ restrykcyjna by nie obchodzié ustawowego zakazu
antykorupcyjnego, wynikajacego z tego przepisu, Podejmujac sie sprawowania mandatu
radnego I dzialania na rzecz lokalnej wspélnoty radny powinien mieé¢ $wiadomoéé, ze wiaze
si¢ to z ograniczeniami w granicach zakre§lonych normg ww. przepisu, Wobec tego
to na osobie radnego spoczywa utoZenie takiego biegu spraw dotyczacych prowadzone] przez
siebie dziatalno$ci gospodarczej lub zarzadzania taka dziatalnoscig, by nie dochodzilo
do kolizji z normg art. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Dodatkowo, jednym
z ratio legis tego przepisu jest to, aby radny pozostawal niezalezny od organu wykonawczego
powiatu. Jedng z istotnych funkcji rady powiatu jest bowiem kontrola dziatalno$é¢ zarzadu
oraz powiatowych jednostek organizacyjnych (art. 16 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym). W celu rzetelnego wykonywania tej funkcji radny musi by¢ od tych podmiotéw
niezalezny. Jezeli =za$§ radny =zarzadza dzialalno$cia gospodarczg prowadzong

4 patrz: wyrok NSA z dnia 14 listopada 2017 1, sygn. akt 11 OSK 2307/17.
5 Ustawa z dnia 23 kewietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r,, poz. 1025 z pédn. zm.).
§ Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 . Kodelks spételc handlowych (Dz. U. poz. 505 z péin, zm.).




z wykorzystaniem mienia powiatu, ktérym przeciez zarzadza zarzad powiatu (art. 48 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym), to ta niezalezno$¢ moze by¢ poddawana w watpliwo$é’.

Zwigzek funkcjonalny pomiedzy przychodami osigganymi z dziatalno$ci gospodarcze;j,
a faktem wykorzystywania mienia powiatu, jest w niniejszej sprawie niewatpliwy - skoro
$rodki pienigzne na sfinansowanie ustug Trans-Net Spotki Akcyjnej pochodza z budzZetu

Powiatu Polickiego.

0 dysponowaniu tymi Srodkami decyduje Zarzad Powiatu w Policach za§ wplyw
nailog¢ $rodkdw przeznaczonych na pokrycie kosztéw realizacji zadan o charakterze
uzyteczno$ci publicznej ma Rada Powiatu w Policach, w ktdérej radnym jest Pan Adam
Pacholik. Sytuacja taka, w ocenie organu nadzoru rodzi niebezpieczenstwo, ze radny moze
w nieuprawniony sposéb wplywaé na Rade w celu takiego ustalenia wysokosci optat
ponoszonych np. za gospodarowanie odpadami komunalnymi, aby przeznaczone na ten cel
$rodki byty jak najwyzsze, a tym samym, aby w razie wyboru oferty Trans-Net Spatki Akcyjnej
zapewnialty mu jak najwiekszg korzy$¢ finansowg. Wynagrodzenie otrzymywane przez
ww. Spotke za wykonywanie ustug uzytecznosci publicznej pozostaje wiec w $cistym zwigzku
z budzetem Powiatu Polickiego.

Zgodnie z art. 25b ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym jezell radny przed
rozpoczeciem wykonywania mandatu prowadzit dziatalnosé gospodarczq, o kidrej mowa
wust. 1, jest obowigzany do zaprzestania prowadzenia tej dzialainosci gospodarczej w ciggu
3 miesiecy od dnia ztozenia slubowania. Niewypetnienie obowigzku, o ktérym mowa w zdaniu
plerwszym, stanowi podstawe do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego w trybie art. 383
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wybhoreczy.

7Z kolei, w my$l art. 383 § 2 ustawy Kodeks wyborczy? wygasniecie mandatu radnego
stwierdza rada w drodze uchwaly, w terminie miesiqgca od dnia wystgpienia przyczyny
wygasniecia mandatu.

7 uwagi na powyzsze, do Rady Powiatu w Policach skierowane zostalo pismo®
z pro$hg o zbadanie wskazanych wyzej okolicznodci w kontekscie brzmienia przepisu
art. 25b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym i poinformowanie Wydziatu Prawnego
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewdédzkiego w Szczecinie o zajetym przez Rade w tejze
sprawie stanowisku.

W odpowiedzi na ww. wezwanie Przewodniczacy Rady Powiatu w Policach!®
poinformowat organ nadzoru, Ze w dniu 29 marca 2019 r. Rada ~ po zapoznaniu sie ze sprawg
- uznata, ze brak jest podstaw do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Adama
Pacholika.

Majgc na wzgledzie przedstawione w niniejszym pi$mie stanowisko oraz fakt, iz do dnia
sporzadzenia niniejszego wezwania Rada Powiatu w Policach, nie podjela uchwaly
stwierdzajacej wygasdniecie mandatu radnego Adama Pacholika na Wojewodzie
Zachodniopomorskim cigzy obowigzek skierowania do organu stanowigcego Powiatu pisma
wzywajacego do podjecia odpowiedniego aktu w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wezwania (art. 85a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym).

Jednoczeénie, w niniejszej sprawie wskaza¢ nalezy, Ze niepodjecie przez Rade Powiatu
w Policach stosownej uchwaly skutkowaé¢ bedzie koniecznoscig skorzystania przez organ

? Patrz wyroki NSA: z dnia 21 lutego 2018 r., sygn. akt [T 0SK 150/18, = dniz 7 czerwca 2018 r,, sygn, akt 11 0SK 947 /18, z dnia 6 grudnia
2017 1., sygn, akt 11 OSK 2683/17.
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nadzoru ze $rodka prawnego przewidzianego w art. 85a ust. 2 cyt. ustawy, tj. wydania
zarzadzenia zastepczego.

Dziatania powyzsze podjete zostang po bezskutecznym uplywie terminu, o ktérym
mowa w art. 85a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz po powiadomieniu ministra
wlhasciwego do spraw administracji publicznej.

Wojewoda Zachodniopomorski

Tomasz Hinc
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