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- Starosta Pohcki

Police, dnia 27 listopada 2019 1.

Pani
Malgorzata Siemianowska
RadnaPowiatu Polickiego

SR.0003.6.2019.BS

Odpowiadajgc na Pani interpelacjg z dnia 17 listopada 2019 1., dotyczaca okredlenia
procedury postgpowania w przypadkach znalezienia zwiok dzikiego zwierzecia na
prywatne] posesji, kiora do biura Rady Powiatu w Policach wplynela w dniu
19 listopada 2019 1., przekazang pismem Przewodniczacego Rady Powiatu w Policach
znak A0.0003.60.2019.IS z dnia 20 listopada 2019 r., a takze majac na uwadze
brzmienie § 61 Statutu Powiatu Polickiego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
z 2018 1. poz. 5468), informuje, co nastepuje. )

Analiza obowigzujacych przepisow prawa, w tym: ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 1. poz. 2010) oraz
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239), prowadzi do wniosku, ze obowiazek
usuwania 1 vnieszkodliwiania zwlok zwierzyny cigzy co do zasady na gminie, za
wyjatkiem obowigzku usunigcia i unieszkodliwienia zwlok zwierzyny padtej na drogach
publicznych, ktéry to cigzy na zarzadey drogi. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gminy zapewniaja
czysto$¢ 1 porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania,
a w szczegblnosel, o czym ftraktuje pkt 15, zapewniajg zbieranie, transport
1 unieszkodliwianie zwlok bezdomnych zwierzat lub ich czedci oraz wspdldziataja
z przedsigbiorcami podejmujacymi dziatalnosé w tym zakresie. Jak wyzej wskazano,
ustawa odwoluje si¢ do zwierzgt bezdomnych, nalezy jednak zauwazy¢, ze uzycie przez
prawodawce w art. 3 ust. 2 wyrazenia ,,w szezegdlnosel” wskazuje, e obowigzki gminy
w zakresie ufrzymania czystosei i porzadku wymienione w tym przepisie maja charakter
przykladowy, a katalog tych zadad jest otwarty. Oznacza to zatem, ze gmina
zobowigzana jest do podejmowania takze innych, niewymienionych w przepisie
dziatan, o ile sa one konieczne dla utrzymania czystodei 1 porzadku. Jednym z takich
dziatan bedzie z pewnoscig usuniecie i utylizacja zwlok zwierzat townych znajdujacych
si¢ na terenie gminy. Podkreslenia wymaga fakt, ze obowiazek usuwania zwhok dzikich
zwierzgt przez gminy na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie wynika wprost z tej ustawy, lecz jej wykladni.

Obowigzek w zakresie usuwania zwlok zwierzat z drég publicznych wynika z kolei
z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnial996 r. o utrzymaniu czystodei i porzadku
w gminach. Przepis ten stanowi, ze obowigzek utrzymania czystosci i porzadku na
drogach publicznych nalezy do zarzadu drogi. Obowigzek ten dotyczy réwniez
usuwania zwlok padlych zwierzat. Aralizowany przepis koreluje z przepisami
dotyczgcymi drég publicznych. W mysl art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 z pdzn.zm.) jezeli do whasciwosci
organu administracji rzagdowej lub jednostki samorzadu terytorialnego nalezg sprawy
z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog jest
on zarzadey drogi. '




W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze do zarzadey drogi naleza sprawy z zakresu utrzymania
drég, w ktorym to zadaniu miesci si¢ réwniez usuwanie z drég padtych zwierzat. Usunigcie
zwlok zwierzgt z drogi mozna uznaé za czynnos$¢ porzadkowsg zmierzajaca do zwickszenia
bezpieczenstwa ruchu,

Wniosek wynikajacy z analizy przepiséw ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach, wskazujgcych gming jako podmiot whasciwy do usuwania zwlok martwej zwierzyny,
nie uwzglednia jednak przepisow ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u [udzi. Art. 22 ust. 1 pkt 3 tej ustawy naktada bowiem na
whadciciela, posiadacza lub  zarzadzajacego nieruchomoscia obowiazek  usuwania
z nieruchomodci padtych zwierzal (nie ma przy tym znaczenia, czy zwierze jest domowe,
gospodarskie, czy dzikie). Rozwazajac zatem przepisy ktdrej ustawy nalezy stosowad,
w pierwszej kolejnoscl nalezy zauwazy¢, ze ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi w sposob jednoznaczny nakiada obowigzek usuwania zwlok zwierzat
na wlasciciela, posiadacza lub zarzadzajacego nieruchomoscia, na terenie ktérej zwierze padio
(jednoczesnie nie zawiera ona przepisow, ktore wskazywatyby, ze w takich sytuacjach nalezy
stosowa¢ odpowiednio przepisy ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach), podezas
gdy obowiazek usuwania zwlok dzikich zwierzat przez gminy na podstawie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach nie wynika wprost z tej ustawy, lecz z jej wyktadni. Z tego
wzglgdu nalezaloby uznaé, Zze to ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i chordb
zakaZznych u ludzi stanowi lex specialis w stosunku ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, i tym samym przyjaé, ze to na wlascicielach nieruchomosci, a nie na gminie, ciazy
obowigzek usuwania zwlok padtych dzikich zwierzat. Za taka interpretacja przemawia réwniez,
fakt, ze ustawa o zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi jest ustawa pdzniejsza
w stosunku do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co powoduje zastosowanie
reguty kolizyjne] stanowigcej o tym, ze ustawa pézniejsza uchyla moc obowiazujaca ustawy
wezesniejsze]. Zatem reasumujac, na whascicielu, posiadaczu lub zarzadzajacym nieruchomoscia
cigzy obowigzek usuwania i unieszkodliwiania zwlok zwierzyny, w tym poniesienia kosztow
z tym zwigzanych. Obowigzek gminy w tym zakresie ogranicza sie do nieruchomosci gminnych,
w tym drog gminnych. Z kolei obowigzek usuwania i unieszkodliwiania zwlok zwierzyny z drég
publicznych innych niz gminne cigzy na ich zarzadcach. Tym samym zarzadca drég jest
podmiotem, ktéry ponosi koszty zwigzane z powyZzszymi dziataniami na drogach publicznych.
Powyzszy wywdd znajduje potwierdzenie m.in. w stanowisku Ministerstwa Srodowiska
zaprezentowanym w  pi§mie Podsekretarza Stanu Ministerstwa Srodowiska  znak
DGO-1.070.37.2017 z dnia 26 wrzes$nia 2017 1.
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