Police, dnia 31 maja 2021 r.

Pani
Jolanta Tobola
Radna Powiatu Polickiego

EK.0024.11.2021.MS

Odpowiadajac na Pani wnioski z dnia od powiednio 9 wrzesnia 2020 r. i 23 marca
2021 r., a takze majac na uwadze brzmienie § 63 ust. 1 i 2 Statutu Powiatu
Polickiego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2018 r. poz. 5468) oraz
art. 237 § 2 i art. 238 § 1 w zwigzku z art. 247 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, po przeprowadzeniu wnikliwej analizy Zarzad Powiatu
w Policach informuje, ze pomimo woli i checi nie bedzie mogt podjaé wspolnie
z przedstawicielami zwiazkow zawodowych oraz czlonkami Komisji Edukacji
i Kultury Rady Powiatu w Policach zadnych prob, ktére pozwolitby na
wypracowanie pozadanego przez Panig rozwigzania, a tym samym dokonanie
odpowiednich zmian w ,,Regulaminie wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach 1 placowkach prowadzonych przez Powiat Policki”.

Stanowisko argumentujemy nastepujacymi okoliczno$ciami.

W dniu 27 wrzesnia 2019 r. Rada Powiatu w Policach podjeta uchwate
Nr X1/82/2019 w sprawie ustalenia ,,Regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach 1 placéwkach prowadzonych przez Powiat Policki”.

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi przepis art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2018 r. poz. 967 z pozn. zm.), zwang dalej KN, zgodnie z ktorym: ,, Organ
prowadzqcy szkole bedqcy jednostkq samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajgc
przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegolnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1. wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe
warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33- 34a,
2. szczegolowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny

ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
3. wysokos¢ i warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa

w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych

przepisach,

- w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce si¢ ze
sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej
Jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktorych mowaw ust. 3.



Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego,
wydawanym z upowaznienia okre$lonego w art. 30 ust. 6 KN, co oznacza, ze organ
stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Rada Powiatu w Policach uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli
zobowigzana byta i jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez
ustawodawce. Z istoty prawa miejscowego wynika, ze regulacje w nim zawarte
winny w sposob kompleksowy wypetnia¢ delegacje ustawowa. W postanowieniach
regulaminu powinny zatem znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
okreslonych w art. 30 ust. 6 KN punktow.

Z brzmienia cyt. przepisow wynika zatem, ze organ prowadzacy moze tylko
i wylagcznie uregulowac te kwestie, ktore wprost wskazat ustawodawca w art. 30
ust. 6 KN.

W ocenie organu prowadzacego wniosek o sprzgdzenie aneksu do regulaminu
wynagradzania, ktory uwzglednialtby ,, sytuacje wyjgtkowe, jak swiadczenie pracy
zdalnie, czy pozostawanie nauczycieli w gotowosci” dotyczy materii, ktérej nie
obejmuje ww. przepis.

Trzeba wyraznie zaakcentowaé, ze w zakresie przepisu pojecia ,, praca zdalna”
czy tez ,, sytuacje wyjgtkowe” nie miesci si¢ kompetencja do okreslenia katalogu,
czy rodzaju okolicznosci, ktore beda stanowily podstawe do przyznania
nauczycielowi dodatkowego wynagrodzenia, w tym do decydowania, w jakich
przypadkach zachowuje on lub traci prawo do wynagrodzenia.

Prawodawca w art. 30 KN okreslit z jakich skladnikow sklada si¢
wynagrodzenie nauczycieli i od jakich parametréw jest zalezne. Jak stanowi przepis
art. 30 KN wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sie z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw;

4) nagrod i innych Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylgczeniem
sSwiadczen z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym
mowaw art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5.

2. Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od
stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zajeé
obowigzkowych, a wysokos¢ dodatkow odpowiednio od okresu zatrudnienia,
Jjakosci swiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan Ilub zajec,
powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych
warunkow pracy.

Ponadto w art. 35 ust. 1 i ust. 2a KN ustawodawca wyjasnia, co nalezy rozumie¢
przez godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw, nie wskazujac
zadnych przestanek, ktorych wystapienie powodowaloby pozbawienie
wynagrodzenia z tego tytutu, ani tez nie uprawniajagc organéw prowadzacych
szkoty do ich formulowania. To samo dotyczy pozostatych dodatkéow bedacych
sktadowa wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli.

Tymczasem przedmiotowy wniosek Pani Radnej wskazuje, Ze intencja zmian
w regulaminie mialoby by¢ wprowadzenie przepiséw dotyczacych pracy zdalnej
w czasie pandemii, czy tez pozostawania w gotowosci do $wiadczenia pracy w tym
okresie, w taki sposob aby wynagrodzenie nauczyciel nie byto obnizone do stawki
zasadniczej bez zadnych dodatkow.

Sytuacja dotyczaca naliczania 1 wyptacania dodatkow jest uregulowana
przepisami KN, a takze przedmiotowym regulaminem, i na ta chwile nie jest
dopuszczalne tworzenie jakichkolwiek odstepstw w tej materii.




Ponadto nalezy podkresli¢, ze z delegacji ustawowej nie wynika, aby radzie
powiatu przyznano kompetencje do okreslania w przedmiotowej uchwale prawa do
nabycia wynagrodzenia, ale jedynie dorealizacji tego prawa — warunkow naliczania
(obliczania) i wyplacania. Wskazanych w przepisie art. 30 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy
zwrotow: warunki przyznawania oraz warunki obliczania i wyplacania nie mozna
traktowac tozsamo, a tym samym nie mozna nadawac im jednakowego znaczenia
i uzywac ich zamiennie.

Powyzsze stanowisko, zaprezentowane przez organ prowadzacy, jest zgodne
z orzecznictwem sagdow administracyjnych. Zgodnie z uzasadnieniem wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia
2006 r. (sygn. akt, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych) (...).
Do organu prowadzacego nalezy wylgcznie ustalenie, jakie s3 warunki ich
obliczania 1 wyplacania, a wigc wydania naleznych pienigdzy. W normie
kompetencyjnej nie miesci si¢ natomiast upowaznienie do decydowania, w jakich
przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe niezrealizowane, s3 to bowiem warunki przyznawania
(zachowania prawa do) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie
niezrealizowane. Jakiekolwiek postanowienia, w ktoérych Rada Powiatu w Policach
okreslitaby w jakich przypadkach przystuguje wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe nie mozna uzna¢ za warunek obliczania czy wyplacania tego
wynagrodzenia (por. rowniez wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia
3 marca 2008 r., sygn. akt I OSK 1873/07, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 3 lipca 2008 r., sygn. akt IV SA/GI 198/08;
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

W sugerowanej przez Panig Radng regulacji organ stanowigcy miataby wskazaé
przestanki przyznania dodatkéw w sytuacjach, gdy w rzeczywisto$ci nie ma ku
temu zadnych podstaw prawnych. Organ prowadzacy nie ma jednak uprawnien do
formulowania takich zasad.

Zawarcie powyzszych postanowien w regulaminie wynagradzania nauczycieli
uzna¢ nalezatoby za naruszenie art. 30 ust. 6 KN, poprzez przekroczenie delegacji
wynikajacej z normy w nim zawartej.

W konsekwencji, konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie Zarzadu
Powiatu w Policach, ze takie regulacje nie moga zosta¢ wprowadzone aneksem do
regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Co wigcej, Zarzad Powiatu w Policach pragnie podkresli¢, ze zaistniala sytuacja
z jaka spotkato sie srodowisko nauczycieli, w tym caly resort o$wiaty byt i jest
zjawiskiem, ktorego nikt nie mogt przewidzie¢ i zaplanowaé. W tym okresie zaden
z dyrektorow naszych szkot i placowek w sposob zamierzony nie generowat
oszczednos$ci na placach nauczycieli. Organ prowadzacy dostosowal si¢ do
obowigzujagcych regulacji prawnych, jak rowniez do wydanych wytycznych
Ministra Edukacji i Nauki w zakresie sposobu naliczania wynagradzania oraz
dodatkow, o ktérych mowa w art. 32 KN w czasie pandemii i nauki zdalne;.

Jednoczes$nie Zarzad Powiatu w Policach informuje réwniez, ze nie bedzie
podejmowal dziatan majacych na celu zmiang regulaminu poprzez zredagowanie
dodatkowego przepisu w § 5 pkt 3.

Zarzad Powiatu w Policach pragnie podkresli¢, ze nauczyciel, ktoéry spetnia
warunki do otrzymania dodatku motywacyjnego otrzymuje dodatek motywacyjny,
gdyz dodatek ten nie ma charakteru uznaniowego.



Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U.z 2018 r. poz. 967 z pdzn. zm.), zwang dalej KN, dodatek motywacyjny jest
jednym ze sktadnikow wynagrodzenia nauczyciela.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U.
z 2014 r. poz. 416) w § 6 okresla jedynie ogdlne warunki przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego, do ktorych naleza:

1) osiggniecia w realizowanym procesie dydaktycznym,

2) osiggniecia wychowawczo-opiekuncze,

3) prowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie
ksztalcenia i wychowania,

4) zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zaje¢ wynikajacych z zadan statutowych
szkoly, ze szczegdlnym uwzglednieniem zaj¢¢ opiekunczych i wychowawczych
wynikajacych z potrzeb i zainteresowan uczniow,

5) szczegdlnie efektywne wypelnianie zadan 1 obowigzkow zwigzanych
Z powierzonym stanowiskiem,

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez
organ prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

Z kolei szczegotowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego oraz
wysokos¢ stawek tego dodatku okreslita uchwata z dnia 27 wrzenia 2019 r. Rada
Powiatu w Policach Nr X1/82/2019 w sprawie ustalenia ,,Regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach 1placéwkach prowadzonych
przez Powiat Policki” na podstawie art. 30 ust. 6 KN.

Tym samym, nie kazdy nauczyciel musi otrzymywaé dodatek motywacyjny.
Dodatek motywacyjny otrzymuja tylko nauczyciele ktorzy speniaja kryteria
okreslone w przepisach i doprecyzowane w uchwale organu prowadzacego.
Oznacza to, ze nie jest to obowigzkowy sktadnik wynagrodzenia, ale przyshuguje
on po spehieniu warunkéw okreslonych w przepisach i doprecyzowanych
w uchwale organu prowadzacego.

Analizujac powyzsze przepisy nalezy stwierdzi¢, ze organ stanowigcy
upowazniony byt ijest do uszczegoélowienia ww. ogdlnych przestanek dotyczacych
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, tj. sformulowania
szczegdlowych warunkow przyznawania oraz okreslenia jego wysokosci. Zatem,
jedynie takie dzialania znajduja umocowanie w obowigzujacych w tym zakresie
przepisach prawa i nie ma podstaw do rozszerzenia tych kompetencji.

Wobec powyzszego, realizujac ten ustawowy obowigzek, Rada Powiatu
w Policach wprowadzita metody okreslania wysokosci i kryteriow przyznawania
dodatkow motywacyjnych dla nauczycieli. Przepisy w regulaminie wynagradzania
nauczycieli odnos$nie dodatku motywacyjnego nie $wiadcza w zaden sposdb aby
tresci odnoszace si¢ do , dodatku motywacyjnego byly formq uznaniowq”.
Omawiane przepisy sg jak najbardziej zgodne z regulacjami prawnym zawartymi
w art. 30 ust. 1 iust. 6 KN1 § 617 ww. rozporzadzenia. Rada Powiatu w Policach
kierujac si¢ ustawowa delegacja, na mocy umocowania prawnego okreslita kiedy
1 z jakich warunkow skfada si¢ wynagrodzenie nauczycieli w tym m.in. z dodatku
motywacyjnego. Zgodnie § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 5 regulaminu ,, Nauczycielowi,
ktory prawidtowo wypetnia swoje podstawowe obowigzki oraz spelnia co najmniej
jeden z warunkow wymienionych w ust. 2, przystuguje dodatek motywacyjny (...)
,, Dodatek motywacyjny przyznaje sie na okres nie krotszy niz I miesigc inie diuzszy
niz 6 miesiecy w roku szkolnym. Dodatek motywacyjny przystuguje w wysokosci nie
nizszej niz 1% i nie wyzszej niz 20% wynagrodzenia zasadniczego za speinianie
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warunkow, o ktorych mowaw § 4 ust. 2 pkt 1-4 i 6 oraz w wysokosci nie nizszej niz
1% i nie wyzszej niz 40% wynagrodzenia zasadniczego za spelnianie warunkow,
o ktorych mowaw § 4 ust. 2 pkt 5.”

W $wietle tak obowigzujacego regulaminu nalezy stwierdzi¢, ze zar6wno
zasady, jak i kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego zostaly jednoznacznie
1 obiektywnie okre$lone. Po dokonaniu oceny, ze nauczyciel spelil podstawowe
obowigzki, a takze co najmniej jeden z warunkow, o ktorych mowa w § 4 ust. 1
pkt 2 regulaminu, Dyrektor obowigzany jest przygna¢ temu nauczycielowi dodatek
motywacyjny zgodnie z pozostatymi zasadami, okreslonymi w regulaminie. Ocena
taka zawsze jest dokonywana w zakresie spelienia w/w warunkéw. Co oznacza,
ze nauczyciel musi wykazac¢ si¢ spelnieniem powyzszych obowigzkow i warunkow.
Ocena powyzszych wymagan 1 warunkow jest zawsze dokonywana przez podmiot
uprawniony poprzez weryfikacje wniosku (spetnia/nie spetnia).

Z kolei nieprzyznanie nauczycielowi dodatku oznacza, ze nie spetit on
warunkow do jego przyznania. W takiej sytuacji nauczyciel, ktory chcialby poznaé
szczegblowe motywy rozstrzygnigcia, moze wystapi¢ do dyrektora z prosba
o informacj¢ o przyczynach takiej decyzji.

Na oryginale wlasciwy podpis
Starosty Polickiego
Andrzeja Bednarka

Otrzymuja do wiad omosci:

1. Przewodniczacy Rady Powiatu w Policach
2. ST

3. SW

4. SC

5. SP




