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UCHWAEA NR XXX/.../2013
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia 25 pazdziernika 2013 r.
zmieniajgca uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Polickiego

Na podstawie art. 231 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U.
22013 1. poz. 885 i 938) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr XXI1/170/2012 Rady Powiatu w Policach z dnia 21 grudnia 2012 r,

W sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiaty Polickiego wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

) zatgeznik nr 1 otrzymuje brzmienie okreslone w zatgezniku nr 1 do niniejszej uchwaty;
2) zafgeznik nr2 otrzymuje brzmienie okre$lone w zatgezniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Opiniatr .. /106 | 2073
Do projelkts i
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Zatgeznik nr 2

do uchwaty Nr XXX/.../2013
Rady Powiatu w Policach

z dnia 25 pazdziernika 2013 r.

Opis przyjetych wartosei do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Polickiego
na lata 2013-2024

1. Zalozenia wstepne

3. Jednoczesnie ustawa wskazuje, iz prognoze kwoty dhugu, stanowigey integralng czgse
wicloletnigj prognozy finansowej, sporzgdza si¢ na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje

si¢ zaciagnad zobowigzania. Ostatnia splata raty z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek
przypada w 2024 r.

kroczacy charakter prognozy, ktdra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace
zatozenia:

— dlaroku 2013 przyjeto wartodci wynikajace z projektu budzetu;

—- dla lat 2017 - 2024 przyjgto sposob prognozowania poprzez indeksacje o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.,

W dochodach majgtkowych w latach 2014 — 2015 przyjeto wyzsze dochody ze sprzedazy
mienia w zwiazku z planowanym podjeciem dziatan W zakresie zmiany sposobu
gospodarowania nieruchomoséciami powiatu przez poszczegolne jednostki organizacyjne,
Jednoczesnie zalozono ograniczenie wydatkéw w  zakresie funkcjonowania jednostek
przyjmujac wzrost wydatkow w prognozowanym okresie o 70 % wskaznika inflacji.

Podzielenie prognozy w Powyzszy sposdb pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno
— kredytowych powiatu. Niestabilnosé i nieprzewidywalnosé cykli gospodarczych nakazuje
zachowanie szczegdlnej ostroznosei dla prognoz dhugookresowych. Ponadto brak stabilnego
odniesienia dla diugofalowej polityki finansowe;j samorzadu oraz znaczna zmiennosé

budzetéw powiatu w ciggu ostatnich dziesieciu [at wymuszajg okreslenie granicy rozwoju
samorzgdu terytoriainego.

Dia prognozy w latach 2014 — 2024 Przyjgto co nastepuje:

= poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpeyjnych - CPI)
w badanym okresie:

( 201412015 2016|3017 2018 12019 12020 [2021 [2022 [2023 2024
Inflacja |2.40% |2,50% |2,50% 2:30% ) 2.:40% | 2.90% | 2,40% | 2,40% | 2.40% | 2.30% | 2.30%

b




~ poziom PKB w badanym okresie:

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024
PKB 2,20% | 2,50% | 2,50% { 4,20% [4,10% | 3,80% [ 3,30% 3,20% 3,10% | 3,00% | 2,90%

2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastgpujacych zatozeniach:
- wdochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

oplaty lokalne (w tym: optate komunikacyjng i pozostate optaty),

— udzial w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegélniajge: udziat w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od o0séb
prawnych — CIT),

— subwencje z budzetu panstwa (wyszezegolniajac subwencje: oswiatowg, wyréwnawcza,
rownowazgca),

~ dotacje (wyszczegolniajac dotacje: na zadania zlecone i powierzone, na zadania wiasne),

— pozostate dochody biezace (wyszczegélniajac m.in.: dochody z kar i grzywien, wplywy
z ushug i inne).

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:
— dochody z majatku (wyszczegélniajac sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci),

— dotacje na inwestycje (wyszczegdlniajge dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostale
srodki na inwestycje).

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragraféw klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodow biezacych prognozowano za pomocg wskaznika inflacji.
Postuzono si¢ metodg indeksacji wartosei bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii wskaznik. Ponadto poszezegdlnym kategoriom nadano ,,wagi wskaznika”, Waga
zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki poziom wskaznika z danego roku, indeksowana
zostaje warto$¢ na rok przyszly.

Sposéb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
V=V Il OPF w1 - APKE L,

i1 i
i

wFASY

gdzie:

¥y - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych,

¥y - warto$¢ danej kategorii dochodéw. badz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajgcym,

CP{ - wartosé wskaznika inflacji w roku prognozowanym,

Hep - Waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na

prognozowang kategorie,

2PKE - wskaznik dynamiki PKB,

“_rxz - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym wplywem

nha prognozowang kategorie.

W poszczegdlnych kategoriach nadano nastepujace wagi:

— podatki i opfaty lokalne (waloryzacja od 2014 o 100% inflacji),

~ udzial w podatkach centrainych (wptywy z PIT - od roku 2014 indeksacja o 100%
inflacji),

— subwencje (indeksacja 0 100% inflacji),

[A]



- dotacje (100% inflacji dla zadan zleconych i powierzonych),
- pozostale dochody (100% inflacji).

Dochody o charakterze majgtkowym prognozowano do termindéw, ktére umozliwity
racjonalne przewidzenie ksztattowania si¢ wplywow z tych kategorii.

Uzyskane w powyzszy sposéb wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodéw

biezacych i majatkowych, a nastepnie dochodéw ogélem. Zestawienie ogdlnych kwot
przedstawiono w zataezniku nr |,

3. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono Przy prognozowaniu na kategorie wydatkdw
biezgeych 1 wydatkéw majgtkowych, Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaty na
poszczegélne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wéréd nich wyodrgbniono wydatki z tytuiu
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz pozostatych wydatkéw biezgcych. Ponadto
w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstuga zadlizenia oraz z tytuty
potencjalnych splat poreczen i gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyodrebniono kategorie

wydatkéw zwigzanych - funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego
(powiatu).

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkdw biezgcych
wroku 2013 przyjeto projekt budzetu. W latach 2014 - 2024 dokonano indeksacji o 70 %
wskaznika inflacji.

Wydatki zwiazane 7 obstuga zadhizenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowiazan juz zaciggnietych w badanym okresie.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Z uwagi na splate kredytow inwestycyjnych, kidre w istotny sposéb ograniczaja mozliwosci
kredytowe Powiatu Polickiego, nie vjgto w zalgezniku nr 3 do uchwaly przedsiewzieé
o charakterze inwestycyjnym.

3. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosei operacyjnej (biezgcej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjgtymi zatozeniami do
prognozy dochoddw i wydatkéw, W badanym okresie historycznym wynik ksztaltowat sie na
podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu
wart. 242 ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwalié budzetu, w ktérym wydatki biezgce
s3 wyzsze od docheddw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne
srodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w catym badanym okresie nie ma zagrozenia
NarusZenta powyzszego zapisu.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujgto wolne $rodki, o ktérych mowa w art,
217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 2 363 685 zi, zostang przeznaczone na pokrycie

fud




wydatkéw biezacych i majatkowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu ochrony
srodowiska, nie majacych pokrycia w dochodach biezgcych.

7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto splaty rat kapitatowych

zaciggnigtych kredytéw i pozyczek. Ostatnie raty kapitatowe, w badanym okresie zostaly
zaplanowane na rok 2024.

8. Relacja z art. 243, ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniajg spelnienie WYymogow
ustawy odnosnie relacji obshugi zadhizenia. Poczawszy od roku 2013 do konca okresu
prognozowania sytuacja finansowa Powiatu Polickiego pozwala na spetnienie ustawowych

obostrzen dotyczacych zadluzenia, nie zapewniony jest jednak staly i stabilny poziom
inwestycji.



Uzasadnienie.

Projekt uchwaty przedkiada Zarzad Powiatu w Policach.

Przepis art. 231 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
2 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) stanowi, ze zmiana kwot wydatkéw na realizacje przedsigwzied

moze nastapi¢ w  wyniku podjecia uchwaly organy Stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.

Potizeba dokonania zmian w uchwale Nr XX1/170/2012 Rady Powiatu w Policach z dnia
21 grudnia 2012 r. w sprawie wieloletniegj prognozy finansowej Powiatu Polickiego wynika ze

W sprawie zmian w budzecie Powiatu Polickiego na 2013 rok, poniewaz zgodnie z art. 229
powolanej ustawy, wartodci przyjgte w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki
samorzgdu terytorialnego powinny byé zgodne co najmniej w zakresie wynike budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodéw 1 rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Rade Powiatu w Policach uchwaty
w lej sprawie.

i

SKAKBNIK POwWLAYE
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