STARG

, e
72-010 Poli
tal. (091) 43 28 100

STWO pow,y
F)OHCE} ch
o]

ATO WE

&, ul, TanOWSka 8

Starostwo Powiatowe w Policach

ul. Tanowska 8
72-010 Police

PLAN AUDYTU NA ROK 2013

1.Jednostki sektora finanséw publicznych objete audytem wewnetrznym

Lp.

Nazwa jednostki

Sl e o

10.

11.
12
13.

Powiat Policki

obejmuje nastegpujace jednostki organizacyjne:

Starostwo Powiatowe w Policach

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach

Powiatowy Urzad Pracy w Policach

Zespot Szkoét im. Ignacego Lukasiewicza w Policach

Dom Dziecka w Policach

Dom Dziecka w Tanowie

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Policach

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawcezy im. Kawaler6w Orderu Usmiechu w
Tanowie

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawezy Nr 2 im. Kornela Makuszynskiego w
Policach

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy Nr 1 dla Dzieci Niepelnosprawnych
Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach

Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy

Komenda Powiatowej Panstwowe] Strazy Pozarnej w Policach

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego




2,Wyniki analizy obszaréw ryzyka - obszary dzialalnoéci jednostki zidentyfikowane przez
audytora wewne¢trznego z okresleniem szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze

Lp. Nagwa obszaru Typ obszaru dzintalnosci Poziom ryzyka
(podstawowa/ w abszarze
wspomagajqe) (wysokifSredni/

niski)
1. | Pozyskiwanie i wykorzystanie érodkéw ze Zrodet Wspomagajgca .
zagranicznych Sredni
2. | Inwentaryzacja mienia Wspomagajgca $redni
3.| Zaméwienia publiczne Wspomagajaca wysoki
4. | Realizacja zadan w zakresie kultury, kultury fizycznej i Podstawowa $redni
turystyki
5. | Dziatania podejmowane w zakresie zwalczania bezrobocia Podstawowa $redni
6. | Realizacja zadait przy wspélpracy z innymi jednostkami Podstawowa dredni
samorzgdu terytorialnego (umowy, porozumicnia)
7 Realizacja dochodow z mienia powiatu Wspomagajqca sredni
8. . . ) Podstawowa wysoki
Finansowanie szké! i placowek oswiatowych
9. | Ochrona §rodowiska Podstawowa §redni
10. | Dotowanie fundacji, stowarzyszen i innych organizacji Wspomagajaca $redni
pozarzadowych, niepubliczne szkoly i placowki oéwiatowe
- Obieg i kontrola dokumentéw finansowo ksiggowych Wspomagajaca wysoki
12. Dochody wiasne Podstawowa éredni
131 0chrona danych osobowych Wsponagajaca sredni
14. | gorawozdawczoss budzetowa Wspomagajaca wysoki
15.1 wydawanie decyzji administracyjnych Podstawowa sredni
16. | Gospodarka nieruchonio§ciami (w tym Skarbu Panstwa) Wspomagajaca sredni
17. | Gospodarka odpadami Podstawowa niski
18. | Realizacja zadan z zakresu geodezji i karfografii Podstawowa §redni
15. | Ochrona praw konsumentéw Podstawowa $redni
20. | Dostgp do informacji publicznej Wspomagajgca sredni
21. | $wiadczenia z pomocy spolecznej Podstawowa niski
22. | Kadry: system szkoleft, zakresy obowiazkdw, ocena Wspomagajqea niski
pracownikdw, system rekrutacji pracownikdw
23. Funkcjonowanie i nadzér nad DPS Podstawowa niskd
24, Podstawowa $redni
Gospodarka ledna
25. | Zalatwianie petycji, skarg 1 wnioskdw Wspomagajaca $redni
26. | Rejestracja pojazddw, wydawania dowodow i tablic Podstawowa niski
rejestracyjnych
27.| . . ) . Podstawowa éredni
Finansowanie zadan zleconych z zakresu pomocy spolecznej
28. Tnwestycje Podstawowa éredni
29. | Mozliwodei odzyskania podatku VAT Podstawowa wysoki




3. Lista obszarow ryzyka, w ktérych zostang przeprowadzone zadania zapewniajgce.

L.p. | Temat zadania zapewniajycego Nazwa obszaru Ewentualna Uwagi
potrzeba
powolania
rZeCZoznawcey
1 2 3 4 5
1! Finansowanie szkol i Of$wiata i edukacja Nie
placéwek oswiatowych publiczna
2 Wydatki w jednostkach Stan 1 funkcjonowanie Nie
organizacyjnych ksiggowosci
3 Obieg i kontrota dokumentdéw | Stan i funkcjonowanie Nie
finansowo ksiggowych ksiggowodci
4 Zamowienia publiczne Nie
5 Audyt bezpieczenistwa Systemy informatyczne Nie Audyt
informaeji obligatoryiny

4. Planowane czynnosci doradcze.
Mozliwosci odzyskania podatku VAT.

5. Planowane obszary ryzyka, ktére powinny zostaé objete audytem wewngtrzuym w kolejnych

latach.

Ponizej w ujgciu tabelarycznym plan na lata 2014-2015. W kolejnych latach zadania
audytowe beda przeprowadzane zgodnie ze sporzadzonym planem z uwzglgdnieniem ustalonej
kolejnosci w drodze analizy ryzyka w celu objgcia audytem caloksztaltu proceséw zachodzacych

w jednostce.
Planowane obszary, ktére powinny zosta¢ objete audytem wewngtrznym w kolejnych latach
L.p. | Nazwa ohszarn Planowany rok Uwvagi
przeprowadzenia audytu
1 2 3 . 4

1| Ochrona danych osobowych 2014 Sredni priorytet w 2013 roku

2 | Realizacja dochodéw z mienia powiatu 2014 Sredni priorytet w 2013 roku

3 2014 Sredni priorytet w 2013 roku
Inwentaryzacja mienia

4 | Realizacja zadan przy wspélpracy z 2014 Sredni priorytet w 2013 roku
innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego (umowy, porozumienia)

5 | Pozyskiwanie 1 wykorzystanie érodkéw 2015 Sredni priorytet w 2013 roku
ze Zrddel zagranicznych

6 | Inwestycje 2015 Sredni priorytet w 2013 roku

7 | Dochody wiasne 2015 Sredni priorytet w 2013 roku




8 | Wydawanie decyzji administracyjnych

2015

Sredni priorytet w 2013 roku

6. Informacje istotne dla prowadzenia audytu wewngtrznego, uwzgledniajace specyfike

jednostki (np. zmiany organizacyjne)

Audyt prowadzony jest na zlecenie, przez podmiot zewngtrzny.

31 styeznia 2013r.

Michat Rruski

. 1
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Audyior wewnatrzny
podpis audytora wewngtrznego

podpis kierownika jednostki, w ktorej prowadzony jest audyt




ZALACZNIK DO

PLANU AUDYTU NA ROK 2013

POWIAT POLICKI



SPIS TRESCI

Rozdzial 1
1.1. Informacje ogdlne o audycie wewnetrznym.
1.2. Informacje ogdlne o jednostce.

1.2.1. Nazwa jednostki audytowanej.

1.2.2. Budzet Powiatu.

1.3. Sktad zespotu prowadzacego audyt,

Rozdziat I

2.1. Analiza ryzyka.

2.2. Metody analizy ryzyka.

2.3. Obszary ryzyka ustalone ze wzgledu na stopien ich waznosci
2.4, Planowane tematy na rok 2013r.

2.5. Obszary ryzyka planowane na lata nastgpne.

2.6, Cykl audytu.

Rozdzial ITT

3.1. Wykaz adresatow ,,Planu audytu wraz z zatacznikiem”,



ROZDZIAL 1
1.1. INFORMACJE OGOLNE O AUDYCIE WEWNETRZNYM

Nowoczesna firma nie moze funkcjonowaé bez sprawnie zarzadzanej komérki audytu
wewngtrznego, ktéry koncentruje si¢ na analizie ryzyk powstajacych w firmie, bowiem to
wiasnie rozwoj praktyk zarzadzania wykreowal ide¢ audytu. Potrzeb¢ funkcjonowania audytu
wewngtrznego, réwniez w sektorze finanséw publicznych, w tym w jednostkach samorzadu
terytorialnego dostrzega polski ustawodawca, ktory ksztaltuje audyt wewnetrzny w jednostkach
sektora finanséw publicznych w taki sposob, aby zostal on wykorzystany jako narzedzia stuzace
ulepszaniu organizacji, a przede wszystkim wspomaganiu w osiaganiu przez nia celu, do jakiego
zostala powolana. W polskiej rzeczywistosci jest to jeszcze zjawisko nowe, wzbudza wiec
uzasadnione zainteresowanie szczegdlnie w zakresie sektora publicznego, wywolujac wiele
dyskusji na temat jego roli i miejsca. Polski ustawodawca stwarza ramy prawne w taki sposéb,
aby kierownictwo swobodnie moglo nakreslaé jego ksztalt. Podejscie to powinno byé
indywidualnie dostosowane do kazdej jednostki, a na ksztalt audytu znaczacy wptyw powinno

mieé réwniez kierownictwo,

W literaturze poswigconej tematyce audytu wewngtrznego znalezé mozna wiele definicji
odnoszacych si¢ do tego pojecia. Najbardziej znang i rozpowszechniong jest definicja
sformutowana przez Instytut Audytoréw Wewngtrznych. Zgodnie z nig ,,audyt wewnetrzny jest
niezalezna i obicktywna dzialalnoscia o charakterze zapewniajacym i doradezym, prowadzona w
celu wniesienia do organizacji wartodci dodanej i usprawnienia jej funkcjonowania. Audyt
wewngtrzny wspiera organizacje w osigganiu wytyczonych celéw poprzez systematyczne i
konsekwentne dzialanie stuzace ocenie i poprawie efektywnosci zarzadzania ryzykiem, systemu

kontroli oraz proceséw zarzadzania jednostka”.

Pojecie to definiuje réwniez polski ustawodawca w art. 272 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Zgodnie z podana definicja audyt
wewnetrzny jest dzialalnoscia niezalezna i obicktywna, ktdrej celem jest wspieranic ministra
kierujacego dzialem lub kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczna

ocene kontroli zarzadczej oraz czynnoSci doradcze. Ocena dotyczy w szczegdlnosei



adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej
lub jednostce.

Najwazniejsza cechg wspdlng jest cel, ktdry przyswieca instytucji audytu. Jest nim
dostarczenie informacji kierownictwu organizacji, jednostki na temat prawidlowosci jej
funkcjonowania. W konkluzji dotychczasowych rozwazan dotyczacych definicji audytu oraz
nawigzujac do definicji kontroli wewnetrznej (standardy INTOSAL) mozna stwierdzi¢, iz:

— audyt wewngtrzny jest narzedziem zarzadzania stuzacym kierownikowi do uzyskania
racjonalnego zapewnienia, Ze cele do realizacji ktérych jednostka zostala powolana sg
realizowane,

— realizacja tych celéw przebiega zgodnie z prawem powszechnie obowiazujacym, a takze
procedurami wewngtrznymi.

Stusznos¢ tego stwierdzenia potwierdza badanie mechanizméw i procedur stanowiacych system
kontroli zarzadczej (wewnetrznej), a przede wszystkim ich adekwatnoéei i skutecznosei.

Wazng cechg audytu jest fakt, iz audyt wewnetrzny nie ogranicza si¢ wylacznie do
obszaru finansowego. Audyt wewngtrzny, daje mozliwos$¢ spojizenia na catos¢ jednostki w celu
poszukiwania i eliminowania stabych jej stron. Dzialanie to w zasadzie sluzy wspomaganiu
kierownictwa calego sektora publicznego w osiagnigciu jego misji, a zwlaszeza w uzyskiwaniu
satysfakeji obywateli poprzez dostarczanie dobr i ustug o najwyzszej jakosei.

Poprzez realizacj¢ réznych rodzajéw audytu np. finansowego, operacyjnego czy
gospodarnosci, audytor odpowiada na pytanie, jak wiasciwie jednostka funkcjonuje. Mdwiac
precyzyjniej, do podstawowych zadan audytu nalezy przeprowadzenie analizy i oceny systemu
kontroli zarzadczej (wewnetrznej). Te podstawowe funkcje audytor wypeinia poprzez
identyfikacj¢ i oceng poszczegotnych kontroli istniejacych w systemie i jednoczesng odpowiedz,
czy realizujg one cele organizacji w sposéb najbardziej ekonomiczny i efektywny.

Kierownictwo jednostki uzyskuje opini¢ o wiarygodnosci badanych systemdw kontroli
zarzadcze] (wewngtrznej) z réwnoczesnymi propozycjami alternatywnych rozwiagzaf. Czesto
audytor przedstawia whasny projekt systemu kontroli.

Analiza i ocena systemow kontroli to réwniez przedstawienie opinii o efektywnosci
procesow zarzadzania ryzykiem i kierowania jednostka. Oprécz oceny audytor moze dokonywaé

takze dzialan o charakterze doradczym w tym zakresie.



1.2. INFORMACJE OGOLNE O JEDNOSTCE AUDYTOWANEJ

1.2.1, Nazwa jednostki audytowanej.

Powiat Policki — jest to powiat w wojewddztwie zachodniopomorskim, ktorego siedziba jest
miasto Police. Powiat ma obszar 665,33 km?. Powiat zajmuje najmniejszq powierzchnie ze

wszystkich powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego. W skiad powiatu wchodza:

« gminy miejsko-wigjskie: Nowe Warpno, Police

« pgminy wigjskie: Dobra, Kotbaskowo
Starostwo Powiatowe znajduje si¢ przy ul. Tanowskiej 8 w Policach.

Do zadan Starostwa nalezy zapewnienie pomocy organom Powiatu w wykonywaniu ich zadan
i kompetencji. Starostwo jest jednostka organizacyjna, ktora powoluje si¢ w celu wykonywania

polecen zarzadu powiatu i przewodniczacego zarzadu oraz uchwat rady powiatu,

Aby sprawnie nadzorowaé prac¢ Starostwa i urzednikéw Rada Powiatu uchwalita w Regulamin
Organizacyjny Starostwa Powiatowego, w ktérym okre$lono strukture organizacyjna oraz w
sposdb szczegdlowy opisano zadania poszczegblnych wydzialéw, referatéw, zespoldw i
samodzielnych stanowisk. Regulamin Organizacyjny zostal przyjety uchwalg Nr XI11/100/2007

Rady Powiatu w Policach z dnia 28 grudnia 2007 r. W strukturze organizacyjnej wyodrebniono:

a) Wydzial Administracji i Organizacji

b) Wydziat Architektury i Budownictwa

¢) Wydzial Edukacji i Kultury

d) Wydzial Finanséw i Budzetu

¢) Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru
) Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami
g) Wydzial Komunikacji, Transportu i Drog
h) Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
i) Wydziat Planowania i Rozwoju

J) Wydziat Promocji i Informacji

k) Referat Informatyki



1) Referat Spraw Spolecznych i Obywatelskich

m) Biuro Audytu Wewnetrznego

n) Biuro Bezpieczenstwa i Higieny Pracy

0) Biuro Bezpieczenistwa i Porzadku Publicznego

p) Biuro Kontroli

q) Biuro Obslugi Prawne;j

1) Biuro Powiatowego Rzecznika Konsumentéw

s) Biuro Powiatowego Zespolu do spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci

Regulamin Starostwa bardzo szczegbélowo opisuje zakres zadaf poszezeg6lnych komorek

organizacyjnych.

W celu wykonywania zadan, w tym réwniez wykonywania zadan wlasnych o charakierze
uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych Powiat utworzyl jednostki
organizacyjne, ktére realiznjg cele i wykonujg zadania okreslone w ich statutach. W Powiecie

utworzono nastgpujgce jednostki organizacyjne:

s Starostwo Powiatowe w Policach

s Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach

» Powiatowy Urzad Pracy w Policach

o Zespdl Szkél im. Ignacego Lukasiewicza w Policach

s Dom Dziecka w Policach

e Dom Dziecka w Tanowie

¢ Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Policach

¢ Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawcezy im. Kawaleréw Orderu Uémiechu w Tanowie

¢ Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawcezy Nr 2 im. Kornela Makuszyfiskiego w
Policach

¢ Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy Nr 1 dla Dzieci Niepelnosprawnych
Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach

¢ Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy
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1.2.2. Budzet Powiatu.

Jesli chodzi o krotka charakterystyke sfery finansowej Powiatu to plan budzetu Powiatu
Polickiego na 2013 rok zakiada dochody budzetu w wysokosci 70.893.779,00 zt, a wydatki w
wysokosci 70.281.337,00 zt. Tym samym ustalono madwyzke budzetu powiatu w wysokosci
612,442,00 zt. Przychody budzetu okreslono w wysokosci 2.568.158,00 zt, a rozchody w
wysokosei 3.180.600,00 zt,

W planie budzetu zaplanowano wydatki na finansowanie inwestycji i zakupdw inwestycyjnych w
2013 roku w wysokosci 1.825.600,00 zi.
W 2013 roku planowane sg wydatki o charakterze inwestycyjnym zwiazane z takimi dziataniami
jak:
e Opracowanie projektu budowlano — wykonawczego na przebudowe drogi powiatowej
Szczecin — Siadto Gorne
e Zakup samochodu ratowniczo-gasniczego dla Komendy Panstwowej Strazy Pozarngj w
Policach

¢ Budowa i remont przepustéw oraz drogowych urzadzen odwadniajacych

Celem lepszego poznania jednostki pracownicy Kancelarii dokonali przegladu przepisow
wewnetrznych, ktére na dziehi sporzadzenia planu obowigzywaly w jednosice (regulaminy,
instrukcje), sprawozdan budzetowych sporzadzonych w roku 2012r. oraz sporzadzonych
sprawozdan finansowych, a takze uchwaty budzetowej na rok 2012r. wraz ze zmianami oraz

planu budzetu na rok 2013.

1.3. SKL.AD ZESPOLU PROWADZACEGO AUDYT WEWNETRZNY.

Podstawowym celem lezacym u podstaw powolania audytu wewnetrznego jest dazenie do
wysokiej jakosci funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych, w tym jednostek

samorzadu terytorialnego poprzez usprawnianie procesdéw kontroli zarzadezej, systemu
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zarzadzania oraz kierowania jednostka. Aby te wszystkie cele mogly byé speinione, audytor
wewngtrzny musi posiadaé odpowiednie kwalifikacje. Aby sprostaé wysokim wymogom
ustawodawcy Kancelaria Lesny i Wspélnicy posiada wydzielony dzial audytu wewnetrznego.
Dzialem kieruje Michal Pruski. W zakresie czynnosci audytu wewnetrznego posiada on
wicloletnie do$wiadczenie pracy samorzadowej wynikajace z okresu jego pracy w Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w latach 1999-2006 m.in. na stanowisku inspektora kontroli. Od 2006r.
zajmuje si¢ audytem wewngtrznym, pelniac funkcje audytora m.in, w urzedach, starostwach
powiatowych oraz w komunalnej spéice akcyjnej

W skiad zespolu wchodzi réwniez Tomasz Gorezyczki — audytor wewngtrzny oraz specjalista ds.
audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej — Marek Nowak, a takze eksperci zewnetrzni z
danych dziedzin, w tym przypadku zarzadzanie oéwiata, kazdorazowo powolywani do

wspdtpracy w ramach potrzeb.

ROZDZIAL IT

2.1. Analiza ryzyka

Przygotowanie rocznego planu audytu wewnetrznego musi byé poprzedzone analizg
ryzyka. Taki obowigzek na audytora naktadajq przepisy prawa jak i obowiazujace
migdzynarodowe standardy audytu wewnetrznego. Kierowanie kazda organizacja, w tym
jednostka sektora finanséw publicznych wiaze si¢ z realizacjg wyznaczonych celéw. Organizacje
istniejgq po to aby wypelnia¢ swoja misje, ktéra w przypadku powiatu jest zaspokajanie potrzeb
spolecznych. Aby skutecznie funkcjonowaé w zmieniajgcym sie srodowisku wszystkie
organizacje, w tym powiat musi zarzadza¢ ryzykiem. Celem kierownictwa, w tym audytu ktéry
jest narzedziem wspierajacym zarzadzanie jest zwigkszenie prawdopodobienstwa osiagniccia
zamierzonych celéw. Z racji tego, ze zawsze zasoby, ktérymi sie dysponuje sa ograniczone
nalezy uzyskiwac¢ optymalne efekty zarzadzajac nimi tak, aby wykorzystywaé je rozwaznie,
uwzgledniajac wszystkie istotne ryzyka. Kierownictwo musi wigc posiadaé umiejetnosci i byé
wyposazone w narzedzia stuzace realizacji celéw przy pomocy najskuteczniejszych metod. Jedng
z takich metod jest stosowana w audycie analiza ryzyka. Z zakresu dzialalnosci Powiatu audytor

wyodrebnia obszary ryzyka, ktére poddane zostaja ocenic i wskazywane sa obszary obarczone
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najwickszym ryzykiem. Obszary ryzyka wyodrgbniono metods tradycyjna, polegajaca na
zdefiniowaniu najwazniejszych systeméw w organizacji w oparciu o jej regulamin oraz wiedzg

audytora

Zakres dzialalno$ci, jaki poddawany jest audytowi wewngtrznemu przez Kancelarig Lesny i
Wspdlnicy to calo$¢ dziatan, proceséw oraz procedur realizowanych na terenie Powiatu, w jej
imieniu lub w opraciu o jej majatek, ktory jest koordynowany i nadzorowany przez powiatowe
jednostki organizacyjne, a takze odpowiednie wydzialy czy samodzielne stanowiska pracy

Starostwa.

Ponadto obszar poddawany audytowi wewngtrznemu to réwniez wszelkie procesy, zjawiska i
problemy zwiazane z realizacja zadafi Powiatu — wypelnieniem celéw statutowych oraz
prowadzeniem gospodarki finansowej, ktorej funkcjonowanie powinno zagwarantowaé
legalnos¢, gospodarnosé, celowosé, rzetelnosé, a takze przejrzysto$é i jawno$é dzialania

jednostki.

Zakres zadan poszczegdlnych wydzialéw czy samodzielnych stanowisk pracy Urzgdu zostaly
okreslone w Regulaminie organizacyjnym, o czym wspomniano powyzej, natomiast jednostki
organizacyjne dziataja w oparciu o swoje statuty i regulaminy organizacyjne.

Z punktu widzenia ryzyka obszary dzialania urzgdu i funkcjonujacych jednostek
organizacyjnych charakteryzuja si¢ wysokim stopniem kompleksowosci. Dlatego tez
przeprowadzajac analizg ryzyka audytor uwzglednil zakres odpowiedzialnodci kierownika
jednostki za funkcjonowanie kontroli zarzadczej oraz wzigl pod uwage cele i zadania jednostki,
system kontroli zarzadczej, ryzyka wplywajace na realizacj¢ celow i zadan, wyniki kontroli
wewngtrznych i zewnetrznych oraz uwagi Kierownictwa.

Obszar poddawany audytowi wewngtrznemu bedzie podlegal weryfikacji w zakresie:

o efektywnosci i gospodarno$ci zarzadzania,
o dzialania systemu gromadzenia $rodkéw publicznych i dysponowania nimi oraz
gospodarowanie mieniem,

o dowodéw ksiggowych oraz zapiséw w ksiggach rachunkowych.
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Biorac pod uwage planowane zadania oraz zidentyfikowane cele strategiczne, wyodr¢bniono

gléwne zagrozenia w realizacji celdéw organizacji. Sa to:

2.2

1. DZIALANIE NIEZGODNE Z PRAWEM — ma miejsce wowczas, gdy administracja nie
wywiazuje sie¢ ze swoich prawem natozonych obowiazkéw wobec panstwa i wspélnoty.

2. NIEWIARYGODNE DANE FINANSOWE — ma miejsce wowczas, gdy prowadzona
rachunkowo$¢ nie spelnia swojego podstawowego zadania, jakim jest dostarczenie
wiarygodnych danych dla efektywnego zarzadzania organizacja.

3. NIEEFEKTYWNOSC, MARNOTRAWSTWO SRODKOW — ma miejsce wéwezas, gdy
administracja nie opracowata kryteriow dla oceny celowodci i narzedzi kontroli efektywnoscei
gromadzenia 1 wydatkowania $rodkdw oraz gdy nie prowadzi takich badan.

4. NIEZADOWOLENIE MIESZKANCOW /KLIENTOW/ - ma miejsce wéwczas, gdy
administracja nie bada opinii mieszkancéw podczas planowania zadan i wyznaczania celow,
ani nie gromadzi ocen klientéw dotyczacych sposobu dostarczania ustug, aby sposéb ten w
miare mozliwosci dostosowywaé do oczekiwan klienta. Pomimo wykonywania swoich
prawem okreslonych obowigzkdéw, administracja sluzy wspdlnocie w sposéb niezgodny z
wola mieszkancow i uslugobiorcow.

5. NIEPRZEJRZYSTOSC, PODATNOSC NA KORUPCJE — ma miejsce wowczas, gdy
sposdb dziatania, procedury stosowane nie sa dostatecznie przejrzyste i zabezpieczone przed

naciskami korupcyjnymi.

Metody analizy ryzyka. Podstawowe definicje.

Obszary ryzyka - sa to procesy zjawiska lub problemy w ramach ktdérych wymagane jest

przeprowadzenie audytu wewngtrznego.

Ryzyko - jest to prawdopodobienstwo wystapienia dowolnego zdarzenia, dzialania lub

zaniechania, ktérego skutkiem moze by¢ szkoda w majatku lub wizerunku danej jednostki, lub

ktore moze przeszkodzi¢ w osiggnigciu wyznaczonych celow i zadan.
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Czynniki ryzyka - jest to zdarzenie, dzialanie lub zaniechanie, ktére moze spowodowac

wystapienie ryzyka.

Kategorie ryzyk — pogrupowane w ograniczong liczbe kategorii czynniki ryzyka. Jest to
konieczne ze wzgledu na potrzeb¢ poréwnania ryzyka réznych zadan audytowych, w ktérych
wystepuja odmienne czynniki ryzyka.

Waga ryzyka — wplyw danego czynnika na badany system wyrazony poprzez przypisanie temu
czynnikowi relatywnej wagi, ktéra zazwyczaj ma wartos¢ mniejszgq od jednosci. Suma wag

rowna jest 1.

Oceng analizy ryzyka wykonano w oparciu o nastgpujace narzedzia:

a) identyfikacj¢ obszaréw ryzyka - proceséw, zjawisk, probleméw wymagajacych
przeprowadzenia audytu na podstawie informacji oraz dokumentdw uzyskanych od jednostki, w
tym m.in. przepiséw wewngtrznych, ktore na dzien sporzadzenia planu obowigzywaly w
jednostce (regulaminy, instrukcje), sprawozdan budzetowych sporzadzonych w 2011r. oraz
sporzadzonych sprawozdan finansowych, a takZze uchwaly budzetowej na rok 2011r. wraz ze

zmianami oraz projektu budzetu na rok 2012,

b) analiza ryzyka zostata przeprowadzona metoda matematyczng z wykorzystaniem arkusza
kalkulacyjnego (matematyczna metoda analizy ryzyka stanowi zalacznik do niniejszego
opracowania). Audyt wewnetrzny zostanie rozpoczety od zadania dla ktérego oszacowane ryzyko

jest najwigksze.

Analiza ryzyka zostala dokonana na podstawie przyjetych kryteriéw ryzyka:

Lp. KRYTERIUM WAGA
1 MATEIALNOSC/ISTOTNOSC 0,25
2 [TAKOSC ZARZADZANIA 0,15
3 KONTROLA WEWNETRZNA 0,25
4 ICZYNNIKI ZEWNETRZNE 0,15
5 |OPERACYJINE 0,20
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Lp.

KRYTERIUM

WAGA

SUMA

Audytor wewnetrzny przypisal najwyzsze wagi dla kryteribw Materialnosé / Istotnos¢é  oraz

Kontrola wewnetrzna ze wzgledu na fakt, iz:

- im wieksza warto$¢ operacji finansowych zwigzanych z badanym obszarem lub obszaréw

powiazanych, tym wieksze moga byé konsekwencje finansowe wynikajace z wadliwego

dzialania systemu,

- im stabszy system kontroli, tym wigksze prawdopodobiehstwo wystapienia bledow i

nieprawidfowosci bedacych wynikiem spelnienia si¢ ryzyka nieodiacznego. Ryzyko

nieodiaczne zwiazane jest ze stopniem skomplikowania danego procesu, jego stabilnoscia,

waznoscig z punktu widzenia pozostatych obszarow.

Kazde zadanie audytowe otrzymato w odniesieniu do kazdego wyze] wymiennionego kryterium

okreslong ilo$¢ punktéw w skali od 1 do 4. Punkty zostaly przydzielone w oparciu o

profesjonalny osad audytora, ktéry przygotowat plan audytu.

¢ Ustalono nastepujace wagi dla kryteriéw ryzyka.

KATEGORIE RYZYKA

ISTOTNOSC JAKOSC KONTROLA WPLYW OPERACYJINE
ZARZADZANIA | WEWNETRZNA | CZYNNIKOW

ZEWNETRZNYCH

Brak Bardzo wysoka Bardzo wysoka Niski wphnw Mala

implikacyi

Jinansowych

Male Wysoka Wysoka Umiarkowany Srednia

implikacje

finansowe

Duze Umiarkowana Zadowalajgca Wysoki Duza

implikacje

finansowe
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Kluczowy Niska Niska Bardzo wysoki Bardzo duzo
system

Sfinansowy

Waga w modelu;

0,25 0,15 0,25 0,15 0,20

W oparciu o przydzielone punkty, w ramach okreslonych kryteridw i przyjetych wag,

wyznaczona zostala ocena ryzyka kryteriéw wedlug nastepujacego wzoru:

OCENA RYZYKA WG KRYTERIOW = {{(WAGA ISTOTNOSC/MATERIALNOSC *
LICZBA PUNKTOW ) + (WAGA JAKOSC ZARZADZANIA* LICZBA PUNKTOW) +
(WAGA KONTROLA WEWNETRZNA * LICZBA PUNKTOW) + (WAGA WPLYW
CZYNNIKOW ZEWNETRZNYCH * LICZBA PUNKTOW) + (WAGA RYZYKO
OPERACYJNE * LICZBA PUNKTOW)] : 5} * 100%

Dla opracowania listy rankingowej zadan, bedacej bezposrednia podstawa dla sporzadzenia planu

audytu przewidziano priorytety Kierownictwa oraz priorytety audytora wewnetrznego.
Zgodnie z wytycznymi przyjeto nastgpujace wagi:

1. dla priorytetu Kierownictwa:

minimalny Pkt. 1
bardzo niski Pkt. 2
Niski Pkt. 3
Sredni Pkt. 4
wysoki Pkt. 5
bardzo wysoki Pkt. 6
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2. dla priorytetu Audytora wewngtrznego:

minimalny Pkt. 1
bardzo niski Pkt. 2
Niski Pkt. 3
Sredni Pkt. 4
wysoki Pkt. 5
bardzo wysoki Pkt. 6

W celu zobiektywizowania oceny ryzyka zidentyfikowane zadania audytowe zostaty przedlozone
Kierownictwu jednostki jako grupie ekspertéw w skladzie Starosta, Wicestarosta, Skarbnik oraz
Sekretarz.

Dla kazdego zadania audytowego zostal wyznaczony ostateczny priorytet Kierownictwa wedlug
sze$ciostopniowej skali jak powyzej, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w arkuszu
kalkulacyjnym w kolumnie ,,Priorytet kierownictwa”. Warto$¢ priorytetu Kierownictwa ustalono

jako $rednig ocen przypadajgcg na dane zadanie.
2.3. Obszary ryzyka ustalone ze wzgledu na stopiefi ich wazno$ei

Na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka powstal ranking zadafn audytowych, z
ktorego wynika jakie poszczegdlne zadania powinny by¢ audytowane w 2012 roku. |
Zadania audytowe, ktérych ryzyko jest najwigksze zostaly przedstawione jako zadania, ktore w
odpowiedniej kolejnosci powinny byé uwzglednione w planie. Wyszczeg6lniono zadania ktére

zajely pieé pierwszych miejsc.
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Pozyskiwanie i wykorzystanie $rodkdw ze frddel mpranicmych 64.41%
Inwentaryzacja mienia w Starostwie Powiatowym 67,98%
Zambwienia publicane 86,36%
Realizacja zadan w zakresie kultury, kultury fizyemej i turystyki 57,18%
Dzialania podejmowane w zkresie zwalkezania bezrobocia 55,48%
Realizacja zadaf przy wspélpracy z innymi jednostkami samorzdu terytorialnego (nmowy, porozumienia) 64,77%
Realizacja dochodéw zmienia powiatu 71,23%
Finansowanie s#kél i placéwek o wiatowych 91,11%
Ochrona §rodowiska 55,11%
Dotowanic fundacji, stowarzyszei i itnych organizacjt pozarmdowych, niepubliczne szkoly i placédwki o§wiatowe 55,68%
Obieg ikontrola dokumentdw finansowo ksiegowych 79,75%
Dochody wlasne 6§3,43%
Ochrona danych osobowych 73,30%
Sprawoazdawezo$é budietowa 76,91%
Wydawanie decyzji administracyjuych 60,43%
Gospodarka nieruchomogciami (w tym Skarbu Panstwa) 55,82%
Gospodarka odpadami 48,86%
Realizacia zadan z zakresu geodezji i kartografii 60,23%
Ochrona praw konsumentow 51,34%
Dostep do informacji publicme; 57,75%
Swiadczenia z pomocy spolecamej 45,66%
Kadry: systemszkoleil, mhresy obowiazkdw, ocena pracownikdw, systemrekrutacii pracownikéw 45,66%
Funkcjonowanie i nadzsr nad DPS 46,59%
Gospodarka lesna 55,11%
Zalatwianie petycii, skarg i wnioskéw 50,20%
Rejestracja pojazddw, wydawania dowoddw i tablic rejestracyinych 48,30%
Finansowauie mdart zleconych z mkresu pomocy spolecanej 57,59%
linwestycje 64,20%
Modiwosé odzyskania podatku VAT 79,34%

2.4, Planowane tematy audytu wewnetrznego na rok 2013.

L.p. | Temat zadania zapewniajgccgo Nazwa obszaru Uwagi
1 Finansowanie szkét i Oswiata i edukagja

placdwek odwiatowych publiczna
2 Wrydatki w jednostkach

organizacyjnych

3 Obieg i kontrola dokumentéw | Stan i funkcjonowanie

finansowo ksiggowych ksiggowosci
4 Zambwienia publiczne
5 Audyt bezpieczenstwa Systemy informatyczne Audyt

informacji obligatoryjny
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2.5. Planowane obszary ryzyka, ktére powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym w kolejnych

latach.

Ponizej w ujecin tabelarycznym plan na lata 2014-2015. W kolejnych latach zadania
audytowe beda przeprowadzane zgodnie ze sporzadzonym planem z uwzglednieniem ustalonej

kolejnosci w drodze analizy ryzyka w celu objecia audytem caloksztaltu procesdéw zachodzacych w

jednostee.
Planowane obszary, ktére powinny zostaé objete audytem wewnetrznym w keolejnych latach
L.p. |Nazwa obszaru Planowany rok Uwagi
przeprowadzenia audytu

1 Ochrona danych osobowych 2014 Sredni priorytet w 2013 roku

2 | Realizacja dochodéw z mienia powiatu 2014 Sredni priorytet w 2013 roku

3 2014 Sredni priorytet w 2013 roku
Inwentaryzacja mienia

4 | Realizacja zadaf przy wspolpracy z 2014 Sredni priorytet w 2013 roku
innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego (tmowy, porozumienia)

5 [ Pozyskiwanie i wykorzystanie frodkow 2015 Sredni priorytet w 2013 roku
ze #rédet zagranicznych

6 | Imwestycje 2015 Sredni priorytet w 2013 roku

7 | Dochody wiasne 2015 Sredni priorytet w 2013 roku

8 | Wydawanie decyzji administracyjnych 2015 Sredni priorytet w 2013 roku

2.6. Cykl audytu.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 1 latego 2010r. w sprawie
przeprowadzania i dokwmentowania audytu wewnetrznego (Dz. U. Nr 21 poz. 108) audytor
wewnetrzny ma obowiazek okredlié czas, wyrazony w latach, w ktérym - przy niezmienionych
warunkach umowy z ushigodawecg - zostalyby przeprowadzone zadania zapewniajace we
wszystkich obszarach ryzyka, zwany dalej "cyklem audytu".

Cykl audytu oblicza si¢ jako iloraz liczby wszystkich obszaréw ryzyka oraz liczby obszardéw

ryzyka wyznaczonych do przeprowadzenia zadan zapewniajgcych w roku nastgpnym.
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Prowadzony przez nas audyt na zlecenic w Panstwa Powiccie w obecnym stanie zapewni

realizacjg¢ zadan z kazdego zakresu w ciggu 5-6 lat. Pozadana wielkoscig jest okres 5 lat.

ROZDZIAL T

3.1. Wykaz adresatéw ,,Planu audytu wraz z zalacznikiem”,

Starosta Powiatu Polickiego
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