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UCHWALA NR XL/.../2014
RADY POWIATU W POLICACH
Z dnia 26 wrzesnia 2014 r.

W sprawie rozstrzygniecia skargi dotyczacej dzialalnoci
Dyrektora Zespolu Szkél im. Ignacego Lukasiewicza w Policach

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 1. poz. 595 i 645 oraz z 2014 . poz. 379 i 1072) w zwiazku z art. 229 pkt 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2013 r.
poz. 267 oraz z 2014 r. poz. 183) uchwala sig, co nastepuje:
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§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi Rady Rodzicéw Zespotu Szkét im. Ignacego ELukasiewicza
w Policach z dnia 29 stycznia 2014 r., dotyczacej dziatalno$ci Dyrektora Zespolu Szkél
im. Ignacego Lukasiewicza w Policach, a takze zapoznaniu sie ze sprawozdaniem Komisji
Rewizyijnej z kontroli przeprowadzonej w tej sprawie, skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygniecia skargi, o ktérej mowa w ust. 1, a takze
pouczenie, zawiera zatacznik do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Policach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik

do uchwaly Nr XL/.../2014
Rady Powiatu w Policach
z dnia 26 wrzesnia 2014 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygnigcia skargi.

W dniu 30 stycznia 2014 r. do kancelarii gléwnej Starostwa Powiatowego w Policach
wplyngta skarga Rady Rodzicéw Zespolu Szkot im. Ignacego Fukasiewicza w Policach
z dnia 29 stycznia 2014 r., dotyczaca dziatalnosci Dyrektora Zespolu Szkét im. Ignacego
tukasiewicza w Policach, adresowana do Starosty Polickiego, ktdra to skarge Starosta
Policki, majac na uwadze brzmienie art. 231 w zwigzku z art. 229 pkt 4 Kodeksu
postgpowania  administracyjnego, przekazal do rozpatrzenia — pismem znak
EK.1511.35.2014.AN z dnia 3 lutego 2014 r. — Radzie Powiatu w Policach.

W skardze Rady Rodzicéw Zespotu Szkét im. Ignacego Eukasiewicza w Policach z dnia
29 stycznia 2014 r. zarzucano pani Agacie Markowicz-Narekiewicz, Dyrekior Zespohu Szkot
im. Ignacego Eukasiewicza w Policach, zwanej dalej ,.Dyrektorem”, zlamanie prawa
obowigzujacego w szkole, a w szczegdlnodci Statutu Zespolu Szkél im. Ignacego
Lukasiewicza w Policach, zwanego dalej ,,Statutem”. W uzasadnieniu skargi wskazano, iz
podjgta przez Dyrektora decyzja o ,,zmianie wychowawcy i nauczyciela jezyka polskiego od

dnia 1 wrzesnia 2014 r. w klasach, kt6re nie koficza nauki, z pana [ AR
na inne nauczycielki, narusza paragraf 26, paragraf 30, paragraf 35 oraz paragraf 36” Statutu.

Rada Rodzicow Zespoltu Szkét im. Ignacego Fukasiewicza w Policach wyrazila w skardze
oczekiwanie zmiany decyzji dotyczacej pana | i przywrdcenia go
jako wychowawcy i nauczycicla w klasach, ktérymi obecnie zajmuje si¢ zgodnie

z przydzialem obowiazkéw w przyszlym i kolejnych latach szkolnych az do ukericzenia
szkoly.

Uchwala Nr XXXIV/255/2014 z dnia 28 lutego 2014 r. Rada Powiatu w Policach zlecila
Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli w sprawie skargi Rady Rodzicéw Zespotu
Szkél im. Ignacego Eukasiewicza w Policach dotyczacej dzialalnosci Dyrektora Zespolu
Szkdt im. Ignacego Lukasiewicza w Policach zobowiazujac ja jednoczesnie do przedstawienia
wynikow tej kontroli w formie sprawozdania.

Rozpatrzeniem skargi Rady Rodzicéw Zespolu Szkét im. Ignacego FPukasiewicza
w Policach z dnia 29 stycznia 2014 r. Komisja Rewizyjna zajela si¢ na posiedzeniach
w dniach odpowiednio 19 marca 2014 r., 4 i 11 kwictnia 2014 1. oraz 8 i 19 maja 2014 r.
Podczas posiedzenn Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ ze wszystkimi dostarczonymi
dokumentami 7zrédlowymi zgromadzonymi w tej sprawie przez wlasciwych pracownikéw
Starostwa Powiatowego w Policach, a takze wystuchata wyjasnien stron.

Zgodnie z § 26 Statutu:

I. Nauczyciel prowadzi pracge dydaktyczna, wychowawcza i opiekuficza oraz jest
odpowiedzialny za jako$¢ tej pracy i bezpieczeristwo powierzonych jego opiece uczniéw.
2. Zadania nauczyciela:
1) odpowiada za zycie, zdrowie i bezpieczenistwo uczniéw w czasie zaje¢ edukacyjnych,
2) odpowiada za prawidlowy przebieg procesu dydaktycznego,
3) dba o pomoce dydaktyczne i sprzet szkolny,



4) wspiera rozw6j psychofizyczny ucznidw, ich zdolnosci i zainteresowania,

5) Jjest bezstronny i obiektywny w ocenie uczniéw oraz sprawiedliwie traktuje wszystkich
ucznidw,

6) udziela pomocy w przezwyciezeniu niepowodzefi szkolnych w oparciu o rozpoznanie
potrzeb ucznidéw,

7) doskonali umiejetnosci wychowawcze i dydaktyczne oraz stale podnosi poziom
wiedzy merytoryczne;j,

8) sporzadza plan pracy do poszczegdlnych przedmiotéw zgodnie z obowiazujaca
podstawa programowa, wybranym programem nauczania oraz standardami wymagan
egzaminacyjnych,

9) odbywa dyzur dla rodzicow w terminie wyznaczonym przez dyrektora szkoty,

10) ma obowiazek przestrzegania zasad prawa szkolnego,

11) odbywa dyzur na korytarzu szkolnym w terminie wyznaczonym przez dyrektora
szkoly,

12) realizuje Sciezki edukacyjne,
13) zapoznaje uczniéw z kryteriami oceniania na swoich zajeciach edukacyjnych,
14) uczestniczy w posiedzeniach Rady Pedagogicznej.

Natomiast § 30 Statutu okresla zadania wychowawey klasy i stanowi w ust. 1 i 2, ze
dyrektor szkoly corocznie powierza nauczycielom sprawowanie opieki wychowawcze] nad
oddzialem. Dla zapewnienia cigglosci pracy wychowawczej i jej skutecznosci wskazane jest,
by wychowawca opiekowat si¢ oddziatem przez caty cykl nauki w szkole.

Z kolei § 35 1 36 okreslaja zasady wspétpracy szkoly z rodzicami uczniéw oraz prawa
i obowiazki rodzicow.

Na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 19 marca 2014 r. przedstawicielka Rady
Rodzicow Zespolu Szk6t im. Ignacego Lukasiewicza w Policach stwierdzita, ze skarga
dotyczy samej decyzji o zmianie wychowawey i jednoczesnie nauczyciela jezyka polskiego
oraz faktu, iz decyzja ta nie byla konsultowana z rodzicami i dzie¢mi ucze¢szezajaeymi do
Niemiecko-Polskiego Gimnazjum w Locknitz, zwanego dalej ,,Gimnazjum w Locknitz”,
Skarzacy uwazaja, iz naruszono § 30 Statutu.

Dyrektor wyjasnita, iz decyzje kadrowe podejmowane sg do kwietnia. Rozmowy w tych
sprawach prowadzone sg wezesniej. Z panem (M rozmawiala w dniu 6 grudnia
2013 1. na temat jego powrotu do nauczania w placéwee w Policach, co spowodowane bylo
chgciq utworzenia klasy humanistycznej. Dyrektor poinformowata, iz zbadata dokumentacje
1 nigdzie wczesniej nie znalazta $ladu korespondencii potwierdzajacej, ze decyzje o zmianie
wychowawcy czy nauczyciela byly konsultowane z Rada Rodzicéw Zespolu  Szkot
im. Ignacego L.ukasiewicza w Policach.

Dyrektor oswiadezyta, iz jest wola, aby pan I w dalszym ciagu uczyt
w Gimnazjum w Locknitz te klasy, ktére uczyt dotychezas, o ktorym to fakcie poinformowata
juz strong niemiecks. Pan | bedzie mial takg sama liczbg godzin jak dotychezas.
Wskazata jednakze, iz ostateczna decyzja jest podejmowana w arkuszu organizacyjnym, ktéry
podlega zatwierdzeniu przez organ nadzoru.

W tym miejscu pani Anna Rybakiewicz, Wicestarosta Policki, o$wiadczyla, ze organ
nadzoru nie bedzie dokonywat zmian w arkuszu przedstawionym przez Dyrektora.

Na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 4 kwietnia 2014 r. zabral gtos pan IR
B Przycotowat i rozdat fakze kalendarium  wydarzen. Wedlug pana
N v dniu 6 grudnia 2013 r. Dyrektor poprosita go o rozmowe w gabinecie
i poinformowata o tym, ze cheialaby, aby od wrzesnia 2014 r. nie pracowat juz w Gimnazjum




w Locknitz. Powodem takiej decyzji byt plan Dyrektora, aby wykorzystaé wiedze pana
I 2 micjscu w Policach. W dniu 13 grudnia 2013 r. pan I
I v~'ystapit do Dyrektora o pisemne uzasadnienie decyzji o odebraniu obowiazkow
od dnia 1 wrzednia 2014 r. OdpowiedZ na ww. pismo otrzymat w dniu 17 grudnia 2013 r.
gdzie napisano, ze zgodnie z obowiazujacymi w Polsce przepisami prawa, organizacja pracy
szkoly zostanie ustalona dopiero w arkuszu organizacyjnym, Wedlug pana [N
I Dyrckior pomineta w swoim pismie fakt, ze byla uméwiona = Dyrektorem
Gimnazjum w Lécknitz, ze poda ostateczna organizacj¢ dla polskich nauczycieli do dnia
20 grudnia 2013 r. Pan IS wskazat, ze w dniu 18 grudnia 2013 r. Dyrektor wystata
do Gimnazjum w Lécknitz oficjalnego maila z decyzja odnosnie kadry planowanej na kolejny
rok szkolny, co wskazuje na podjecie decyzji przez Dyrektora o przeniesieniu go do Polic.
Pan [ stvicrdzil, iz Dyrektor wprowadzila Komisje¢ Rewizyjng w btad
wskazujac, iz zachowa on taka jak dotychezas liczbe godzin nauczania.

Powierzanie funkcji wychowawcy oddziatu reguluja przepisy zalacznikow rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 z pbézn. zm.) oraz
§ 30 Statutu, ktdére okreslaja, ze oddziatem opiekuje si¢ nauczyciel wychowawca, a dla
zapewnienia ciaglosci i skutecznosci pracy wychowawczej wskazane jest, aby nauczyciel
wychowawca opickowal si¢ danym oddzialem w ciggu calego etapu edukacyjnego.
Jednoczesnie w § 30 ust. 1 Statutu podano, iz powierzanie nauczycielom sprawowania opieki
wychowawczej nad oddziatem nastepuje corocznie. To dyrektor powierza nauczycielowi
wychowawstwo i odwoluje z funkeji wychowawcy. Kompetencja ta wyptywa m.in. z art. 39
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r, Nr 256, poz. 2572
z pézn. zm.), ktéry stanowi, iz dyrektor kieruje dziatalnoscia szkoty oraz jest kierownikiem
zakladu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placéwee nauczycieli. Ww. norma
(wyptywajaca z § 30 Statutu) nie ma charakteru bezwzglednego i stanowi jedynie zalecenie.
Tym samym nalezy uznaé, iz dopuszczalna jest zmiana wychowawey w toku nauczania.
Komisja Rewizyjna podkresla, iz ze wzgledu na dobro dzieci zmiana taka winna byé
uzasadniona i nastgpowaé w sposob jak najbardziej koncyliacyjny przy uwzglednieniu opinii
wszystkich srodowisk wystepujacych w szkole. Rada Rodzicéw Zespotu Szkoél im. Ignacego
Lukasiewicza w Policach moze wplywaé na dziatania Dyrektora korzystajac z uprawnienia
przewidzianego w art. 54 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, tj. mozliwosdci wystepowania do
dyrektora i innych organéw szkoly, organu prowadzacego szkole oraz organu sprawujacego
nadzér pedagogiczny z wnioskami i opiniami we wszystkich sprawach szkoly. Zawarte
w skardze zarzuty naruszenia § 26, 35 oraz 36 Statutu nalezy uznaé¢ za niezrozumiale
1 nieznajdujace uzasadnienia.

Komisja Rewizyjna zaleca opracowanie przez Dyrektora, w porozumieniu z Rada
Pedagogiczng Zespotu Szkét im. Ignacego Lukasiewicza w Policach, zasad wyboru i rotacji
nauczycieli do pracy w Gimnazjum w Lécknitz.

Skarga okazala si¢ niezasadna. W sprawie nie doszto do naruszenia Statutu czy tez innych
przepiséw prawa. Nalezy podkre$li¢, iz Dyrektor zmienila swa decyzje 1 pan INIINININGE
w dalszym ciagu bedzie nauczat jezyka polskiego w Gimnazjum w Lécknitz.

W dniu 11 czerwca 2014 r. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej skierowat na rece
Przewodniczacego Rady Powiatu w Policach ,,Sprawozdanie Komisji Rewizyjne] Rady
Powiatu w Policach z przeprowadzonej kontroli dotyczacej dzialalnosci Dyrektora Zespotu
Szkot im. Ignacego Lukasiewicza w Policach”, ktére zostato przedstawione Radzie Powiatu

w Policach w 14 pkt porzadku obrad XXXVIII sesji Rady Powiatu w Policach w dniu
26 czerwea 2014 1.
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Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej, majac na uwadze brzmienie § 50 ust. 2 Statutu
Powiatu Polickiego, do sprawozdania zalaczy! wniosek radnych Mariusza Sarneckiego —

Zastgpcy Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej oraz Waldemara Echausta — Czionka
Komisji Rewizyjnej.

Pouczenie,

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna
i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowi skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé

swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.



Uzasadnienie.

Projekt uchwaly przedktada Przewodniczacy Rady Powiatu w Policach w trybie § 28 ust. 1
pkt 2 Statutu Powiatu Polickiego.

W dniu 30 stycznia 2014 r. do kancelarii gléwnej Starostwa Powiatowego w Policach
wplynela skarga Rady Rodzicow Zespotu Szkél im. Ignacego Lukasiewicza w Policach
z dnia 29 stycznia 2014 r., dotyczaca dziatalnosci Dyrektora Zespotu Szkét im. Ignacego
tukasiewicza w Policach, adresowana do Starosty. Polickiego, ktora to skarge Starosta
Policki, majgc na uwadze brzmienie art. 231 w zwiazku z art. 229 pkt 4 Kodeksu
postgpowania  administracyjnego, przekazal do rozpatrzenia - pismem  znak
EK.1511.35.2014.AN z dnia 3 lutego 2014 r. — Radzie Powiatu w Policach.

Przepis art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 1. poz. 595 z pézn. zm.) stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady powiatu

nalezy podejmowanie uchwal w innych sprawach zasirzezonych ustawami do kompetencji
rady powiatu.

Natomiast zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 1. poz. 267 z pézn. zm.), jezeli przepisy
szczegolne nie okreslajg innych organéw wihasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci m.in. kierownikéw

powiatowych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okre$lonych w pkt 2 — rada
powiatu.

Uchwatg Nr XXXIV/255/2014 z dnia 28 lutego 2014 r. Rada Powiatu w Policach zlecila
Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli w sprawie skargi Rady Rodzicow Zespotu
Szkot im. Ignacego Lukasiewicza w Policach dotyczacej dziatalnoéci Dyrektora Zespotu
Szkot im. Ignacego Fukasiewicza w Policach zobowigzujac ja jednoczesnie do przedstawienia
wynikow tej kontroli w formie sprawozdania.

Rozpatrzeniem skargi Rady Rodzicow Zespolu Szkét im. Ignacego Fukasiewicza
w Policach z dnia 29 stycznia 2014 r. Komisja Rewizyjna zajeta si¢ na posiedzeniach
w dniach odpowiednio 19 marca 2014 r., 4 i 11 kwietnia 2014 r. oraz 8 i 19 maja 2014 r.
Podczas posiedzen Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ ze wszystkimi dostarczonymi
dokumentami Zrédtowymi zgromadzonymi w tej sprawie przez wiasciwych pracownikow
Starostwa Powiatowego w Policach, a takze wystuchata wyjasnien stron.

Wynikiem prac Komisji Rewizyjnej jest ,Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej Rady
Powiatu w Policach z przeprowadzonej kontroli dotyczacej dziatalnosci Dyrektora Zespotu
Szkét im. Ignacego fukasiewicza w Policach”, ktére wptynelo do biura Rady Powiatu
w Policach w dniu 11 czerwca 2014 r. i z ktérym Rada Powiatu w Policach zapoznata sie
w 14 pki porzadku obrad XXXVIII sesji Rady Powiatu w Policach w dniu 26 czerwca 2014 .

W zwiazku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Rade Powiatu w Policach
uchwaly w tej sprawie.

Podjecie przez Rad¢ Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaly nie rodzi skutkéw
finansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.
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