Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Policach z przeprowadzoncj
kontroli w sprawie dzialalnosci Dyrektora Zespolu Szkél im. Ignacego Lukasiewicza
w Policach

Komisja w skladzie:

Janusz Szwyd — Przewodniczacy Komisji
Mariusz Sarnecki — Zastgpca Przewodniczacego
Andreas Kardziejonek — Sekretarz Komisji
Waldemar Echaust — Czlonek Komisji

Dziatajac na podstawie uchwaty Nr XXXVI/265/2014 Rady Powiatu w Policach z dnia
25 kwietnia 2014 r. Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrole dziatalnosci Dyrektora
Zespotu Szkot im. Ignacego Lukasiewicza w Policach w zakresie sposobu wytonienia
podmiotu prowadzacego kursy jezyka niemieckiego dla klas pigtych i széstych szkot
podstawowych w Zespole Szkét im. Ignacego Lukasiewicza w Policach, zwanym dalej ,,ZS”,
oraz w zakresie uzyczenia sal lekcyjnych na zajgcia prowadzone w ramach ww. kurséow.

W posiedzeniach Komisji Rewizyjnej uczestniczyli:

— pani Agata Markowicz-Nargkiewicz — Dyrektor Zespolu Szkét im. Ignacego Eukasiewicza
w Policach;

— pani Anna Rybakiewicz — Wicestarosta Policki;

— pan Tomasz Przeworski — Radca prawny w Biurze Obslugi Prawnej Starostwa
Powiatowego w Policach.

Po przeprowadzeniu kontroli, zapoznaniu si¢ z przedtozona dokumentacja i wystuchaniu
wyjasniefi ww. oséb w przedmiotowsj sprawie, Komisja Rewizyjna ustalita, co nast¢puje:

W dniu 28 marca 2014 r. do Rady Powiatu w Policach wptynelo pismo pana Andrzeja
Bednarka, Radnego Powiatu Polickiego. W piSmie tym pan Bednarek wnosil
o przeprowadzenie kontroli w ZS, w zakresie sposobu wylonienia podmiotu prowadzacego
kursy jezyka niemieckiego dla klas piatych i szdstych szkét podstawowych oraz w zakresie
uzyczenia sal lekcyjnych na zajgcia prowadzone w ramach ww. kurséw. Wedlug pana
Bednarka zastanawiajace jest, ze nauczyciele jezyka niemieckiego ZS nie wyrazili checi
prowadzenia kurséw w dotychczasowej formule (ta dotychczasowa formuta to wynagrodzenie
za godzing pracy wyplacane przez ZS wg planu dochodéw i wydatkéw placéwki), ale
wyrazili zgod¢ na zatrudnienie w firmie HEADWAY nalezacej do nauczyciela ZS uczacego
Jezyka angielskiego. Pan Bednarek podniésl, iz nauczyciel jezyka angielskiego byt jedyna
osobg, ktéra ztozyla podanie o prowadzenie kurséw, podczas gdy wg zapiséw Regulaminu
udzielania przez ZS zaméwien finansowanych ze srodkéw publicznych, ktérych warto$é nie
przekracza wyrazongj ustawowego progu okreslonego w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwieh publicznych (§ 1 ust. 2 lit. b, § 2 i 3) na taka usluge winna byé
przeprowadzona stosowna procedura, ktérej nie przeprowadzono. Wedlug pana Bednarka
wplaty rodzicéw za kursy dokonywane sg na rzecz firmy HEADWAY, a w ubiegtych latach
oplaty rodzicéw za kursy stanowily dochéd budzetu Powiatu Polickiego i byly obliczone
W ten sposéb, ze zawieraly warto$¢ kosztéw utrzymania sal lekeyjnych (media, sprzatanie
itp.) oraz koszty placy nauczyciela. Pan Bednarek wskazat, ze ZS podpisat z firma
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HEADWAY umowe uzyczenia, w ktdrej oddaje sale lekcyjne na dziatalnosé gospodarcza bez
pobierania jakichkolwiek optat, co jest sprzeczne z zapisami ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny, a ponadto famie podstawows zasad¢ gospodarowania mieniem
zapisang w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych — Art. 28. 1.
HInstytucja gospodarki budzetowej samodzielnie gospodaruje mieniem, kierujac si¢ zasada
efektywnosci jego wykorzystania”. Ponadto pan Bednarek podnidst, ze dochody z wplat
rodzicoOw stanowig wplywy do prywatnej firmy, natomiast ZS ponosi koszty utrzymania sal
lekcyjnych oraz ze w przedmiotowe] sprawie nie przeprowadzono zadnej procedury
zapewniajacej wylonienie najkorzystniejsze oferty, a takze, ze nie powiadomiono wiasciwego
organu 0 zawarciu umowy, co jest sprzeczne z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomogciami.

ZS jest szkola publiczna. Organem zalozycielskim oraz prowadzacym ZS jest Powiat Policki.
ZS kieruje pani Agata Markowicz-Nargkiewicz, Dyrektor Zespotu Szkét im. Ignacego
Y ukasiewicza w Policach, zwana dalej ,,Dyrektorem”. Dyrektor wyjasnita, iz po objgciu przez
nig stanowiska, w szkole panowala niech¢tna jej atmosfera i nauczyciele odmoéwili
prowadzenia kurséw przygotowawczych dla klas piatych 1 szdstych szkét podstawowych.
Majac jednak na uwadze wazno$¢ zadania i dobro uczniéw Dyrektor postanowita w innej
formie kontynuowa¢ kursy przy czym uwazata, iz konieczne bylo, aby kursy prowadzone
byty przez nauczycieli ZS. Jedynym podmiotem, ktory zgtosit cheé prowadzenia tego typu
zajg¢ byla pani I 7S nic byl organizatorem kurséw jezykowych to tez
w sprawie nie znajduja zastosowania przepisy ustawy o zamOwieniach publicznych. Umowa
uzyczenia byla przygotowywana przez ksiggowosé. Po przebadaniu umédw przez kancelarie
prawna okazalo sig, iz wszystkiec umowy maja bledy. Z uwagi na fakt, iz tych bledéw byto
bardzo duzo dopiero w lutym zauwazono nieprawidlowosé dotyczaca umowy z firma
HEADWAY. Nastepnie w dniu 17 lutego 2014 r. podpisano z pania Kozub ancks do umowy,
ktory przeksztalcatl ja w odplatny najem. Aktualnie jest mozliwe, iz nauczyciele wyraza zgode
na prace¢ w kursie prowadzonym przez ZS.

Pani Anna Rybakiewicz, Wicestarosta Policki, poinformowala, iz Zarzad otrzymal ustna
informacje, ze w ZS kursy bedzie prowadzita firma HEADWAY.,

W my§l art, 3 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o zamdwieniach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdézn. zm.) ustawe stosuje si¢ do udzielania zamowien
publicznych. Zaméwicnia publiczne to umowy odplatne zawierane miedzy zamawiajacym
a wykonaweca, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Dostawy to
nabywanie rzeczy, praw oraz innych dobr, w szczegélnosci na podstawie umowy sprzedazy,
dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu. Roboty budowlane to wykonanie albo
zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych lub obiektu budowlanego, a takze realizacje
obiektu budowlanego, za pomocg dowolnych srodkéw, zgodnie z wymaganiami okre§lonymi
przez zamawiajacego. Za$ ustugi to wszelkie $wiadczenia, ktérych przedmiotem nie sa roboty
budowlane lub dostawy, a sa ustugami okreslonymi w przepisach wykonawczych do ustawy
0 zamowieniach publicznych. W przedlozonej sprawie ustalono, iz organizatorem kurséw
Jjezykowych byla firma HEADWAY. Uczniowie kurs optacali w firmie i nie wnosili zadnych
oplat na rzecz 7ZS. ZS nie nabywat w firmie HEADWAY zadnych uslug ani firma ta nie
wykonywala na jej rzecz dostaw. Majac powyzsze na wzgledzie nie byto zadnych podstaw do
stosowania przez ZS ustawy o zamoéwieniach publicznych lub Regulaminu udzielania przez
ZS zaméwien finansowanych ze $rodkéw publicznych, ktorych wartoéé nie przekracza

wyrazonej ustawowego progu okre$lonego w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 1. — Prawo
zamodwien publicznych.

Jak ustalono pierwotnie uzyczano nieodptatnie sale lekcyjne na potrzeby kurséw jezykowych
prowadzonych przez firm¢ HEADWAY. Postepowanie takie nalezy uznaé za nicprawidtowe.
W dniu 17 lutego 2014 1. podpisano z panig Kozub aneks do umowy uzyczenia, ktéry



przeksztalcal ja w odplatny najem. W aneksie wprowadzono odplatno$¢ za caly okres
wykorzystywania sal lekcyjnych na potrzeby kurséw jezykowych, tj. od wrzesnia 2013 do

czerwca 2014 r. Tym samym uznaé nalezy, iz usunig¢to biad polegajacy na nieodpiatnym
oddaniu do uzytkowania pomieszczen szkolnych.

W mys$l art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
jednostka organizacyjna ma prawo oddania nieruchomoéei lub jej czedei w najem, dzierzawe
albo uzyczenie na czas nie dluzszy niz czas, na ktéry zostal ustanowiony trwaly zarzad,
z rownoczesnym zawiadomieniem wlasciwego organu i organu nadzorujgcego, jezeli umowa
jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgoda tych organéw, jezeli umowa jest
zawierana na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony. Przepis ten uprawnial
ZS zardwno do zawarcia umowy uzZyczenia jak i umowy najmu. Jednoczesnie norma ta
w odniesieniu do umdéw do lat 3 nie okreéla formy zawiadomienia organu nadzorujgcego.
Tym samym zawiadomienie ustne nalezy uznaé za odpowiadajace dyspozycji okreslonej
w art. 43 ust. 2 pkt 3 o gospodarce nieruchomosciami.

Komisja Rewizyjna ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci, dziatalnosé
Dyrektora kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.




