Powiat Police

Audyt Wewnetrzny
PROGRAM ZADANIA AUDYTOWEGO
I
TEMAT ZADANIA Funkcjonowanie systemu wydawania
ZAPEWNIAJACEGO zezwolen na zajecie pasa drogowego
oraz ustalanie i egzekwowanie oplat i kar
IL.

CEL ZADANIA AUDYTOWEGO:

Ocena organizacji ustalania optat i kar pienigznych za zajecie pasa drogowego niezwigzanego
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu drogowego, ocena przestrzegania
przepisow prawa przy wydawaniu zezwolen na zajgcie pasa drogowego.

I1I.

PODMIOTOWY I PRZEDMIOTOWY ZAKRES ZADANIA:
Audyt przeprowadzony zostanie w Wydziale Komunikacji, Transportu i Drég
Starostwa Powiatowego w Policach zgodnie z tematem zadania audytowego..

Iv.

ISTOTNE RYZYKA W OBSZARZE RYZYKA OBJETYM ZADANIEM:

Brak odpowiednich procedur wewngtrznych, niespdjnosc i niekompletnosé stosowania
procedur, nie stosowanie procedur wynikajacych z ustawy o drogach publicznych.

V.
NARZEDZIA 1 TECHNIKI PRZEPROWADZANIA ZADANIA

Zapoznanie si¢ z dokumentami stuzbowymi. Uzyskiwanie wyjasnien i informacji od pracownikow
komorki, w ktorej przeprowadzone zostanie zadanie zapewniajace.

VL

KRYTERIA OCENY STANU FAKTYCZNEGO

Ustawa z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych ( Dz. U z 2013 r., poz. 260 )
Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U z 2013 r., poz. 267 ).

VIL

SPOSOB KLASYFIKOWANIA WYNIKOW DLA POSZCZEGOLNYCH
KRYTERIOW

Adekwatno$¢ kontroli zarzadczej; zgodno$¢ z uregulowaniami prawnymi.

Podpis Audytora Data i miejsce podpisania
Wewngtrznego '
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Sprawozdanie z przeprowadzenia zadania audytowego

»Funkecjonowanie systemu wydawania zezwolen na zajg¢cie pasa
drogowego oraz ustalanie i egzekwowanie oplat i kar”

Audyt przeprowadzono

w Wydziale Komunikacji, Transportu i Drog

Starostwa Powiatowego w Policach
ul. Tanowska 8

72— 010 Police

Wykonawca

I
audytor wewngetrzny - Mirostaw Maciejewski l
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Spis tresci:

Rozdzial A
1. Cel zadania audytowego.

2. Ocena audytora wewnetrznego.
3. Najwazniejsze ustalenia audytu.

Rozdzial B

4. Informacje o badanej dziatalnosci.

5. Zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania.

6. Szczegotowe ustalenia audytu.
7. Ocena kontroli zarzadcze;j.



Rozdzial A

1.  Cel zadania audytowego

Ocena organizacji ustalania optat i kar pienigznych za zajgcie pasa drogowego niezwigzanego
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu drogowego, ocena przestrzegania

przepisow prawa przy wydawaniu zezwolen na zajgcie pasa drogowego.

2. Ocena audytora wewnegtrznego

W wyniku audytu stwierdzono, ze prawdopodobiefistwo wystgpienia negatywnych skutkow
w zwiazku z ryzykiem okreslonym w programie audytu tj. brakiem odpowiednich procedur
wewnetrznych, niespéjnosci i niekompletnos$cei stosowania procedur, nie stosowania procedur
wynikajacych z ustawy o drogach publicznych jest niskie, w zwigzku z przestrzeganiem

zasady legalizmu w badanym obszarze.

3. Najwazniejsze ustalenia audytu

Lp. Ustalenie Ocena ustalenia
wedlug przyjetych
kryteriow

L Przestrzegano  procedur  wynikajacych | Ustawa z dnia 21
z ustawy z dnia 21 marca 1985 roku | marca 1985 roku
o drogach publicznych. o drogach

publicznych
(Dz.Uz2013 1,
poz. 260 )

2. Byly i sg wszczynane postepowania Ustawa z dnia 21
w przypadku stwierdzenia zajgcia pasa marca 1985 roku
drogowego bez zezwolenia o drogach
lub z przekroczeniem warunkéw w nim publicznych
okreslonych. Od 1 marca 2015 r. w (Dz.Uz2013r,
dyspozycji Wydziatu jest samochod oraz poz. 260 )
pracownik — kontroler techniczny, ktory ma w
zakresie obowigzkow kontrole pasow
drogowych i zaje¢ pasa drogowego.

3. Oplaty ustalane sa w oparciu o decyzje Kodeks
administracyjne. postgpowania

administracyjnego
{Dz. Uz 2013 1,
poz. 267 )




Rozdzial B

4. Informacje o badanej dzialalnoSci

Zajecie pasa drogowego na cele niezwiazane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem
i ochrona drég wymaga zezwolenia zarzadcy drogi w drodze decyzji administracyjnej.
Zezwolenie dotyczy:

- prowadzenia rob6t w pasie drogowym,

- umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwiazanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,

- umieszczanie w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych

z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam,

- zajecie pasa drogowego na prawach wylacznosci w celach innych niz w/w.

Za zajecie pasa drogowego pobiera si¢ oplatg zgodnie z zapisami art. 40 ustawy
z dnia 21 marca 1985 1. o drogach publicznych oraz stosowng uchwatg Rady Powiatu.

5, Zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania

Audyt przeprowadzono w Wydziale Komunikacji, Transportu i Drég Starostwa Powiatowego
w Policach zgodnie z tematem zadania audytowego.

6. Szczegolowe ustalenia audytu (wg przyjetych kryteriow)
1) Czy byly prowadzone kontrole/audyty w zakresie pobierania optat i kar
za zajgcie pasa drogowego ?

Nie byly prowadzone kontrole ani audyty w zakresie pobierania oplat (oprocz kontroli
RIO) Ostatnia kontrola kompleksowa RIO w Szczecinie nie podniosta istotnych zarzutow.

2) Jaki procent drog zarzadzanych przez Powiat Policki ma uregulowany stan prawny ?
50% - znaczny stopien w ocenie audytora

3) Czy i w jaki sposdb monitoruje si¢ zdarzenia polegajace na zajmowaniu pasa drogowego
bez zezwolenia ?

Od 1 marca 2015 r. w dyspozycji Wydziatu jest samochdéd oraz pracownik — kontroler
techniczny, ktéry ma w zakresie obowiazkow kontrole paséw drogowych i zaje¢ pasa
drogowego.



4) Czy byly i sa wszczynane postgpowania administracyjne w przypadku
stwierdzenia zajecia pasa drogowego bez zezwolenia lub z przekroczeniem warunkow
w nim okreslonych ?

Odp. TAK

5) Czy wdrozono wewngtrzne procedury zapewniajace przestrzeganie ustawy
o drogach publicznych przy pobieraniu oplat za zajecie pasa drogowego ?

W urzedzie nie ma specjalnych procedur poza wskazanymi w ustawie; pracownicy wydzialu
maja przypisane obowiazki w zakresie badanym. Na przyktadzie badanych spraw stwierdzono
ze postepujg zgodnie z wymogami prawnymi.

6) Czy w drodze uchwaty ustalono wysokos$¢ stawek za zajecie 1 m” pasa drogowego ?

Uchwata Rady Powiatu Polickiego z 28 maja 2004 1. w sprawie ustalenia wysokosci stawek
oplat za zajecie pasa drogowego .

7) Udokumentowanie prawidtowosci stosowanych procedur stanowia zalgezniki 1 - 6
do niniejszego sprawozdania z audytu

1) Wniosek i decyzja o zezwoleniu na lokalizacje¢ zjazdu lub przebudowe zjazdu
(art. 29 ustawy o drogach publicznych ) —zal. Nr 1

2) Wniosek i decyzja o zezwoleniu na lokalizacj¢ obiektéw budowlanych
lub urzadzen ... (art. 39 ust. 3 ) —zal Nr 2

3) Whniosek i decyzja o zezwoleniu na cele niezwigzane z budowa
(art. 40 ust. pkt 112) —zal. Nr3 -4

4) Wniosek i decyzja dot. zajecia pasa drogowego w razie koniecznosci
usuniecia awarii (art. 40 ust. 14 ) —zal. Nr 5

5) Protokdét odbioru placu budowy — zal. Nr 6

7.  Ocena audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnosci kontroli zarzadezej w obszarze ryzyka objetym zadaniem
zapewniajacym.

Kontrola zarzadcza w obszarze badanym jest adekwatna w stosunku do celéw
i zadan jednostki.



WSKAZANIE

Na podstawie § 25 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 1.

w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewngtrznego (Dz. U nr 21, poz. 108)
po otrzymaniu sprawozdania kierownik jednostki audytowanej w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania moze zgtosi¢ na pismie dodatkowe
wyjasnienia lub umotywowane zastrzezenia do tresci sprawozdania.
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Audytor wewnetrzny - Wykonawca
( Starostwo Powiatowe w Policach)

Mirostaw Maciejewski



