UCHWALA NR VII/61/2015
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia 24 kwietnia 2015 r.

w sprawie rozstrzygnigcia skargi z dnia 12 stycznia 2015 r.
dotyczgcej dzialalnosci Zarzadu Powiatu w Policach

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 1. poz. 595 1 645 oraz z 2014 1. poz. 379 i 1072) w zwiazku z art. 229 pkt 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U, z 2013 r.
poz. 267,z 2014 1. poz. 183 oraz z 2015 r. poz. 211) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi pana _ z dnia 12 stycznia 2015T.
dotyczacej dziatalnosei Zarzadu Powiatu w Policach skarge uznaje si¢ za bezzasadna,

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygniecia skargi, o ktorej mowa w ust. 1, a takze
pouczenie, zawiera zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Powiatu w Policach.

§ 3. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik

do uchwaty Nr V11/61/2015
Rady Powiatu w Policach

z dnia 24 kwietnia 2015 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygnigcia skargi.

W dniu 12 stycznia 2015 r. do Kancelarii gléwnej Starostwa Powiatowego w Policach
wplynela skarga pana |} z e 12 stycznia 2014 1, adresowana
odpowiednio do Rady Powiatu w Policach i Komisji Rewizyjnej. Nastepnie w dniu
19 stycznia 2015 r. Przewodniczacy Rady Powiatu w Policach wystosowat do pana e

pismo (znak AO.0004.8.2015.1S), w ktorym zwrdcit si¢ o wskazanie, czy dana
skarga jest skarga do Rady Powiatu w Policach na dziatalno$¢ Zarzadu Powiatu w Policach,
czy tez skarga do sadu administracyjnego na uchwate Nr 17/2014 Zarzadu Powiatu
w Policach z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie odwolania ze stanowiska Dyrektora Zespotu
Szkét im. Ignacego Lukasiewicza w Policach. W odpowiedzi na powyzsze pismo pan
I - pismem z dnia 22 stycznia 2015 r., ktére do Kancelarii glownej
Starostwa Powiatowego w Policach wplyneto za posrednictwem faksu w dniu 23 stycznia
2015 r. — poinformowat Przewodniczacego Rady Powiatu w Policach, iz Jego pismo jest
skarga na dziatalno$¢ Zarzadu Powiatu w Policach.

W skardze z dnia 12 stycznia 2015 r. pan ||| | Qb QJJEEEI z2r2vcit Zarzadowi Powiaty
w Policach nieprawidtowosci dotyczace uchwaty tego organu z dnia 31 grudnia 2014 r.
w sprawie odwolania ze stanowiska Dyrektora Zespotu Szkot im. Ignacego Lukasiewicza
w Policach. Wedlug skarzacego nieuprawnione bylo powotanie si¢ przez zarzad na
nieistniejacg opini¢ kuratorium o$wiaty oraz brak w uchwale wypowiedzenia umowy o prace.
Pan NN (v:a, 7c uchwata nie dochowuje starannosci od strony
formalnoprawnej, tj. brakuje w niej informacji o twoércy projektu uchwaty, uzasadnienia
uchwaty, wskazania drogi zaskarzenia i podpisow oséb podejmujacych uchwate. Na koniec
swego wystapicnia pan | (o:m2g2! sie¢ uniewaznienia uchwaty Nr 17/2014.

Uchwatg Nr 1V/35/2015 z dnia 30 stycznia 2015 r. Rada Powiatu w Policach zlecila
Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli w sprawie skargi pana I
dotyczace] dziatalnosci Zarzadu Powiatu w Policach zobowiazujac ja jednoczesnie do

przedstawienia wynikéw kontroli w formie projektu uchwaty Rady Powiatu w Policach
rozstrzygajace] skarge.

Rozpatrzeniem skargi pana ||| - dni2 12 stycznia 2015 1. Komisja
Rewizyjna zajeta si¢ na posiedzeniach w okresie od 9 marca 2015 r. do 9 kwietnia 2015 r.
Podezas posiedzen Komisja Rewizyjna zapoznata sie ze wszystkimi dostarczonymi
dokumentami zrédfowymi zgromadzonymi w tej sprawie.

Zgodnie z § 61 ust. | Statutu Powiatu Polickiego zarzad rozstrzyga w formie uchwal
wszystkie sprawy nalezace do jego kompetencii.
W mysl art. 38 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 1. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) organ, ktory powierzyt nauczyciclowi stanowisko
kierownicze w szkole lub placéwee w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych, po
zasiggnigeiu opinii kuratora o$wiaty, moze odwotaé nauczyciela ze stanowiska kierowniczego
w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia. Natomiast, zgodnie z art. Sc pkt 2 powotane]
ustawy, w przypadku szkot | placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
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terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreélone m.in. w art. 38 ust. | —
wykonuje zarzad powiatu,

Skarga okazata si¢ niezasadna. W sprawic nie potwierdzily si¢ zarzuty przedstawione
w skardze z dnia 12 stycznia 2015 r. Uchwala posiada wszystkie niezbedne elementy
stanowigce o prawidtowosci tego dokumentu. Podwiadcza to opinia radey prawnego.

Przewidziana w art. 38 ust. 1 pkt 2 opinia kuratora w sprawie odwotania nauczyciela ze
stanowiska kierowniczego moze wystapi¢, zgodnie z ust. 2 tej normy prawnej, w dwdch
formach — pisemnie oraz milezaco poprzez niewydanie opinii negatywnej w terminie 5 dni.
W niniejszej sprawie oczywiste jest, ze kurator o$wiaty wydat pozytywna opini¢ w sprawie
odwotania pani Agaty Markowicz-Nargkiewicz ze stanowiska Dyrektora Zespolu Szkot
im. Ignacego Lukasiewicza w Policach.

Uchwata nie porusza kwestii wypowiedzenia umowy o prace, gdyz jak ustalita Komisja
Rewizyjna pani Agata Markowicz-Narckiewicz byla zatrudniona w Zespole Szkét
im. Ignacego Lukasiewicza w Policach jako nauczyciel i odwolanic ze stanowiska
kierowniczego nie skutkowalo samo w sobie rozwigzaniem stosunku pracy.

Informacja o projektodawcy uchwaty znajduje sie w pierwszym zdaniu jej uzasadnienia
gdzie napisano, iz projekt uchwaty przedktada Starosta Policki w trybie § 62 ust. 1 Statutu
Powiatu Polickiego.

Uchwata posiada uzasadnienie prawne i faktyczne. Uchwata nie zawiera pouczenia
dotyczacego trybu jej zaskarzenia, gdyz zgodnie z przepisami obowiazujacego prawa
informacji tego typu nie zamieszcza sic w takich dokumentach. Komisja Rewizyjna
przypuszcza, iz zarzut ten powstal u skarzacego wskutek blednego poréwnania charaktery

prawnego uchwaly zarzadu i decyzji administracyjnej. Akty jednak sg odrebne i rézne zasady
1 przepisy je reguluja.

W mysl § 61 ust. 3 Statutu Powiatu Polickiego uchwaly Zarzadu podpisuje osoba, ktdra
przewodniczyla posiedzeniu  Zarzadu, W niniejszej sprawie posiedzeniu  zarzadu
przewodniczy! Starosta Policki i to jego podpis figuruje pod uchwata. Na stronie internetowej
opublikowano tre$¢ uchwaly, a nie jej skan.

Rada Powiatu w Policach zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem nie jest organem

wiasciwym do orzekania o niewaznosci uchwaly Zarzadu Powiatu. Podmiotami tymi sg
Wojewoda Zachodniopomorski i sady administracyjne.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznaé, iz skarga pana T

bezzasadna.

Pouczenie.

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowi skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ whasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymad

swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.



Uzasadnienie.

Projekt uchwaty przedklada Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Policach w trybie § 28
ust. | pkt 4 Statutu Powiatu Polickiego.

W dniu 12 stycznia 2015 r. do Kancelarii gtownej Starostwa Powiatowego w Policach
wplyneta skarga pana q z dnia 12 stycznia 2014 r., adresowana
odpowiednio do Rady Powiatu w Policach 1 Komisji Rewizyjnej. Nastepnie w dniu
19 stycznia 2015 r. Przewodniczgey Rady Powiatu w Policach wystosowat do pana ||
pismo (znak AQ.0004.8.2015.1S), w ktorym zwrocit si¢ o wskazanie, czy dana
skarga jest skargg do Rady Powiatu w Policach na dziatalno$¢ Zarzadu Powiatu w Policach,
czy tez skargq do sadu administracyjnego na uchwate Nr 17/2014 Zarzadu Powiatu
w Policach z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie odwolania ze stanowiska Dyrektora Zespotu
Szkot im. Ignacego Lukasiewicza w Policach. W odpowiedzi na powyzsze pismo pan
B sem z dnia 22 stycznia 2015 1., ktore do Kancelarii glownej
Starostwa Powiatowego w Policach wplyneto za posrednictwem faksu w dniu 23 stycznia

2015 r. — poinformowat Przewodniczacego Rady Powiatu w Policach, iz Jego pismo jest
skarga na dzialalno$¢ Zarzadu Powiatu w Policach.

Przepis art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z pdzn. zm.) stanowi, ze do wylacznej whasciwoscei rady powiatu
nalezy podejmowanie uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetengji
rady powiatu.

Natomiast zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 1. poz. 267 z pdzn. zm.), jezeli przepisy
szczegdlne nie okreslaja innych organdéw wlasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci m.in. zarzadu powiatu,
z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada powiatu.

Uchwatg Nr IV/35/2015 z dnia 30 stycznia 2015 r. Rada Powiatu w Policach zlecila
Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli w sprawie skargi pana ||| [ |GGG
dotyczacej dziatalnosci Zarzadu Powiatu w Policach zobowiazujac ja jednoczesénie do

przedstawienia wynikéw kontroli w formie projektu uchwaly Rady Powiatu w Policach
rozstrzygajace] skarge.

Rozpatrzeniem skargi pana || N - dria 12 stycznia 2015 r. Komisja
Rewizyjna zaj¢ta si¢ na posiedzeniach w okresie od 9 marca 2015 r. do 9 kwietnia 2015 r.
Podczas posiedzen Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ ze wszystkimi dostarczonymi
dokumentami Zrédtowymi zgromadzonymi w tej sprawie.

W zwiazku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Rade Powiatu w Policach
uchwaly w tej sprawie.

Podjgcie przez Rade Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaly nie rodzi skutkow
finansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.



