Nr druku: 6/XX1/16
projekt

UCHWALA NR XXI/.../2016
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia 26 sierpnia 2016 r.

w sprawie zalatwienia wniosku z dnia 18 maja 2016 r.
dotyczacego zmiany planu finansowego podzialu srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
przeznaczonych na realizacj¢ zadan w Powiecie Polickim

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 814) w zwiagzku z art. 242 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 i 868) i art. 35a ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, Nr 171, poz. 1016, Nr 209, poz.
12431 1244 i Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz. 986 i 1456, z 2013 r. poz. 73, 675, 791, 1446
i 1645, z 2014 r. poz. 598, 877, 1457 1 1873, z 2015 r. poz. 218, 493, 1240, 1273, 1359 i 1886
oraz z 2016 r. poz. 195) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu wniosku ||| GGG - hia 18 maja

2016 r., dotyczacego zmiany planu finansowego podzialu $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych przeznaczonych na realizacj¢ zadan w Powiecie
Polickim, wniosek uznaje si¢ za bezzasadny.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zalatwienia wniosku, o ktorym mowa
w ust. 1, a takze pouczenie, zawiera zatacznik do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Policach.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik

do uchwaty Nr XXI/.../2016
Rady Powiatu w Policach

z dnia 26 sierpnia 2016 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zalatwienia wniosku

W dniu 23 maja 2016 r. do Kancelarii gldéwnej Starostwa Powiatowego w Policach
wptynat wniosek |, - cnia 18 maja 2016 T,
dotyczacy zmiany planu finansowego podziatu srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych przeznaczonych na realizacje zadan w Powiecie Polickim,
adresowany do Rady Powiatu w Policach.

We whniosku z dnia 18 maja 2016 r. || G v oios'y

0 ponowny podziat srodkéw z PFRON. Wedlug wnioskodawczyn dokonany w 2016 roku
podziat po raz kolejny wyklucza udziat o0s6b niepetnosprawnych w turnusach
rehabilitacyjnych. Wnioskodawczynie powolujac si¢ na § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnusow rehabilitacyjnych
(Dz. U. Nr 230, poz. 1694 z p6zn. zm.) stwierdzily, ze podziat sSrodkow jest krzywdzacy oraz
prosity o ,ponowne rozwazenie przyznania $rodkéw na turnusy rehabilitacyjne osobom
ubiegajacym si¢ ze srodkow PFRON”.

Dziatajac na podstawie uchwaty Nr XX/167/2016 Rady Powiatu w Policach z dnia
24 czerwca 2016 r. Komisja Zdrowia, Bezpieczenstwa, Pomocy Spotecznej 1 Polityki
Rodzinnej rozpatrzyta wniosek z dnia 18 maja 2016 r. dotyczacy zmiany planu finansowego
podzialu $rodkow Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
przeznaczonych na realizacj¢ zadan w Powiecie Polickim.

Po zapoznaniu si¢ z przedtozona dokumentacja oraz wyshuchaniu Cztonka Zarzadu
Powiatu w Policach, Naczelnika Wydzialu Spraw Spotecznych i Obywatelskich Starostwa
Powiatowego w Policach oraz Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Policach, Komisja Zdrowia, Bezpieczenstwa, Pomocy Spotecznej i Polityki Rodzinnej
ustalita, co nastepuje.

Zgodnie z art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
| spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721
Z p6ézn. zm.) rada powiatu w formie uchwaly okresla zadania, na ktére przeznacza Srodki
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych przekazywane przez Prezesa
Zarzadu tego Funduszu m.in. samorzadom powiatowym na realizacj¢ okreslonych zadan lub
rodzajow zadan.

W dniu 22 kwietnia 2016 r. uchwata Nr XVIII/145/2016 Rada Powiatu w Policach
okreslita zadania w zakresie rehabilitacji osob niepelnosprawnych przewidzianych do
realizacji w 2016 r. oraz wysoko$¢ srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych przeznaczonych na te zadania wskazujac, iz z uwagi na ograniczong
wysoko$¢  Srodkow finansowych oraz wynik rozeznania biezacych potrzeb o0sob
niepelnosprawnych zrezygnowano, w roku biezagcym, m.in. ze wsparcia finansowego zadania
pn. ,,dofinansowanie uczestnictwa osob niepelnosprawnych i1 ich opiekundéw w turnusach
rehabilitacyjnych”. Jednoczesnie w budzecie Powiatu Polickiego na 2016 rok zaplanowano
srodki finansowe w wysokosci 70 000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie uczestnictwa
w 7 lub 14-dniowych turnusach rehabilitacyjno-wypoczynkowych lub rehabilitacji
stacjonarnej dla osob niepelnosprawnych.



W dniu 2 czerwca 2016 r. odbylo si¢ wspolne spotkanie Komisji Zdrowia,
Bezpieczenstwa, Pomocy Spotecznej 1 Polityki Rodzinnej Rady Powiatu w Policach oraz
przedstawicieli Zarzadu Powiatu w Policach z Powiatowa Spoteczng Rada do spraw Osob
Niepelnosprawnych w Policach przy udziale kierownikow osrodkéw pomocy spotecznej
z terenu Powiatu Polickiego oraz Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Policach poswigecone problemowi dofinansowania uczestnictwa osob niepelnosprawnych
I ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych w Powiecie Polickim. Po przeprowadzeniu
dyskusji 1 ponownej szczegotowej analizy biezacych potrzeb osob niepelnosprawnych
uczestnicy spotkania jednogtosnie uznali, Zze zmiana podzialu $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na 2016 rok nie jest wskazana.

Zarzad Powiatu w Policach w pismie z dnia 15 czerwca 2016 r. skierowanym do
Przewodniczacego Rady Powiatu w Policach wskazal, iz nie widzi mozliwos$ci
przedstawienia Radzie Powiatu w Policach nowego podzialu $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych na 2016 rok, proponujac pozostawienie
aktualnej uchwaty Rady Powiatu w Policach w przedmiotowej sprawie bez zmian. Przyczyng
takiego stanowiska Zarzadu Powiatu w Policach byl fakt, iz rezygnacja z dofinansowania
uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich opiekundéw w turnusach rehabilitacyjnych nie
spowoduje utrudnien w codziennej egzystencji o0sO6b niepetlnosprawnych, a takze nie
spowoduje ewentualnego dalszego poglebiania si¢ izolacji spotecznej tychze osob. Zarzad
Powiatu w Policach takze podnidst, iz wygospodarowano ze $rodkow wiasnych Powiatu
Polickiego kwote 70 000 zt przeznaczong na ten cel.

Zgodnie z art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych (Dz. U.z 2011 r. Nr 127, poz. 721

Z pézn. zm.) do zadan powiatu naleza:

1) opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowa strategia dotyczaca rozwigzywania
problemow  spotecznych, powiatowych programéw dzialan na rzecz o0s6b
niepelnosprawnych w zakresie:

a) rehabilitacji spoteczne;j,

b) rehabilitacji zawodowej i zatrudniania,

C) przestrzegania praw osob niepelnosprawnych;

2) wspolpraca z instytucjami administracji rzadowej i samorzadowej w opracowywaniu
I realizacji programow, o ktorych mowa w pkt 1;

3) udostepnianie na potrzeby Petnomocnika i samorzadu wojewodztwa oraz przekazywanie
wlasciwemu wojewodzie uchwalonych przez rad¢ powiatu programéw, o ktérych mowa
w pkt 1, oraz rocznej informacji z ich realizacji;

4) podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania skutkéw niepetnosprawnosci;

5) opracowywanie i przedstawianie planow zadan i informacji z prowadzonej dziatalnosci
oraz ich udostgpnianie na potrzeby samorzadu wojewddztwa;

6) wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi i fundacjami dzialajgcymi na rzecz osob
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej tych osob;

6a) finansowanie z Funduszu wydatkow na instrumenty lub ustugi rynku pracy okreslone
W ustawie o promocji, w odniesieniu do 0so6b niepetnosprawnych zarejestrowanych jako
poszukujace pracy niepozostajagce w zatrudnieniu;

7) dofinansowanie:

a) uczestnictwa 0s6b niepelnosprawnych 1 ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych,

b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych,

C) zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i S$rodki
pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrgbnych
przepisow,
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d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych,
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osob niepelnosprawnych,

e) rehabilitacji dzieci i mtodziezy

f) ushug thumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika;

8) dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowej;

9) posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla 0sob niepetnosprawnych, ich szkolenie
oraz przekwalifikowanie;

9a) przyznawanie srodkéw, o ktérych mowa w art. 12a;

Ob) realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 26, art. 26d 1 art. 26e;

9c¢) zlecanie zadan zgodnie z art. 36;

10) kierowanie o0sOb niepetnosprawnych, ktore wymagajg specjalistycznego programu
szkolenia oraz rehabilitacji lecznicze] 1 spotecznej, do specjalistycznego osrodka
szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej placowki szkoleniowe;;

11) wspotpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajacym z odrebnych przepisow;

12) doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalno$ci gospodarczej lub
rolniczej podejmowanej przez osoby niepetnosprawne;

13) wspotpraca z wlasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli miejsc
pracy oséb niepetnosprawnych.

Czes$¢, sposrod zadan wymienionych w art. 35a powolanej ustawy, moze by¢ finansowana
ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, przyznawanych
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu
przekazywania Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
samorzagdom wojewodzkim 1 powiatowym (Dz. U. Nr 88, poz. 808 z po6zn. zm.). Ich
realizacja oraz zakres podejmowanych dzialan uzaleznione sg jednak od wysokosci srodkow
finansowych przyznawanych na podstawie ww. rozporzadzenia.

Przekazywane $rodki nie sg wystarczajace do zaspokojenia wszystkich potrzeb oséb
niepelnosprawnych w zakresie ww. zadan. Zatem, pomimo duzej swobody samorzadéw
W wyborze zadan okreslonych w ustawie oraz mozliwosci dokonywania podzialu srodkow
przyznawanych przez PFRON miedzy te zadania, sytuacja — na skutek niezadowalajgcego
poziomu $rodkéw publicznych — nie jest satysfakcjonujaca. Okolicznosci te wplywaja na
konieczno$¢ dokonywania wyboru priorytetow sposrod zadan wskazanych w art. 35a ust. 1.
Ustalanie zapotrzebowania na najwazniejsze rodzaje wsparcia, ktore na podstawie powotane;j
ustawy moga by¢ finansowane ze $rodkéw PFRON, kazdorazowo poprzedzone jest wigc
dokonaniem analizy zapotrzebowania na rynku lokalnym w latach ubiegtych, liczby
sktadanych wnioskéw, wysokosci istniejacych zobowigzan oraz z uwzglednieniem
mozliwosci realizacji podobnych zadan z innych Zrodet finansowania.

Komisja dokonata ponownej analizy podziatu s$rodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na 2016 rok i uznata rozdzielenie srodkéw dokonane
przez Radg¢ Powiatu w Policach uchwatg Nr XVIII/145/2016 za wtasciwe 1 najlepiej stuzace
srodowisku osob niepetnosprawnych. Komisja zauwaza, iz podziat srodkéw PFRON zyskat
akceptacje przedstawicieli 0sob niepetnosprawnych w postaci Powiatowej Spotecznej Rady
do spraw Osob Niepetlnosprawnych w Policach. Rada Powiatu wskazuje, iz Powiat Policki
dofinansowuje uczestnictwo o0s6b niepetnosprawnych 1iich opiekundow w turnusach
rehabilitacyjnych ze $rodkow wlasnych powiatu. Przywolany przez wnioskodawczynie
§ 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r.
W sprawie turnusow rehabilitacyjnych (Dz. U. Nr 230, poz. 1694 z p6ézn. zm.) stanowi:
., Wprzypadku znacznego niedoboru srodkow Funduszu w danym roku w stosunku do
istniejgcych potrzeb w zakresie dofinansowania uczestnictwa o0sob niepetnosprawnych
W turnusach rehabilitacyjnych oraz pobytu ich opiekunow, mozna obnizy¢ wysokosé tego
dofinansowania, nie wiecej jednak niz o 20 % kwot, o ktérych mowa w ust. 1, albo przyjgé
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zasade przyznawania dofinansowania tej samej dorostej osobie niepetnosprawnej raz na dwa
lata.” Przepis ten nie naklada obowigzku dofinansowania uczestnictwa o0soOb
niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych ze $rodkow PFRON,
a jedynie stanowi odstepstwo od ogdlnych zasad okres$lajacych wysokos$¢ dofinansowania
ustalonych w § 6 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia.

Majac powyzsze na wzgledzie Rada Powiatu w Policach uznaje wniosek
za bezzasadny.

Pouczenie

W przypadku gdy wniosek, w wyniku jego rozpatrzenia, zostal uznany za bezzasadny
| jego bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na wniosek, a wnioskodawca ponowil wniosek
bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wlasciwy do jego rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania
wnioskodawcy.



Uzasadnienie.

Projekt uchwaly przedktada Komisja Zdrowia, Bezpieczenstwa, Pomocy Spolecznej
I Polityki Rodzinnej Rady Powiatu w Policach w trybie § 21 ust. 1 pkt 4 w zwigzku
z § 57 ust. 3 Statutu Powiatu Polickiego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2015 r.
poz. 5579).

W dniu 23 maja 2016 r. do Kancelarii glownej Starostwa Powiatowego w Policach
wpiynat wniosek | - cnia 18 maja 2016 .,
dotyczacy zmiany planu finansowego podziatu srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych przeznaczonych na realizacje zadan w Powiecie Polickim,
adresowany do Rady Powiatu w Policach.

Przepis art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 814) stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
powiatu.

Zgodnie z art. 242 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego wnioski sktada si¢ do
organow wiasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku.

Natomiast przepis art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721 z pdzn. zm.) stanowi, ze rada powiatu w formie uchwaty okresla zadania, na ktore
przeznacza $rodki okre§lone w art. 48 ust. 1 pkt 1, tj. Srodki Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych przekazywane przez Prezesa Zarzadu tego Funduszu
m.in. samorzadom powiatowym na realizacj¢ okreslonych zadan lub rodzajow zadan, na
wyodrebniony rachunek bankowy — wedtug algorytmu.

Uchwatg Nr XX/167/2016 z dnia 24 czerwca 2016 r. Rada Powiatu w Policach zlecita
Komisji Zdrowia, Bezpieczenstwa, Pomocy Spotecznej i Polityki Rodzinnej rozpatrzenie
wniosku z dnia 18 maja 2016 r. dotyczacego zmiany planu finansowego podziatu srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych przeznaczonych na realizacje
zadan w Powiecie Polickim zobowigzujac ja jednocze$nie do przedstawienia propozycji
sposobu zatatwienia wniosku w formie projektu uchwaty Rady Powiatu w Policach.

Rozpatrzeniem wniosku ||| G  onia 18 maja 2016 r.

Komisja Zdrowia, Bezpieczenstwa, Pomocy Spotecznej i Polityki Rodzinnej zajeta si¢ na
posiedzeniach w dniach 2 i 24 czerwca 2016 r. Podczas tych posiedzen Komisja Zdrowia,
Bezpieczenstwa, Pomocy Spotecznej i Polityki Rodzinnej zapoznata si¢ z dokumentami
zrodlowymi zgromadzonymi w tej sprawie oraz wystuchata wyjasnien odpowiednio
przedstawicieli Zarzadu Powiatu w Policach, Powiatowej Spolecznej Rady do spraw Osob
Niepelnosprawnych w Policach przy udziale kierownikow osrodkow pomocy spotecznej
z terenu Powiatu Polickiego oraz Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Policach.

W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Rade Powiatu w Policach
uchwaty w tej sprawie.

Podjecie przez Radg Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaty nie rodzi skutkoéw
finansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.

Na oryginale wiasciwy podpis
Przewodniczgcego Komisji Zdrowia, Bezpieczenstwa,
Pomocy Spolecznej i Polityki Rodzinnej
Dariusza Podhajnego



