UCHWALA NR XX11/184/2016
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia 30 wrzesnia 2016 r.

w sprawie zalatwienia skargi z dnia 19 sierpnia 2016 r.
dotyczacej dzialalnosci Zarzadu Powiatu w Policach

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 814) w zwiazku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 i 868) uchwala sig,
CO nastgpuje:

§1.1. Po rozpatrzeniu skargi Wolnego Zwiazku Zawodowego ,,Zmiana — Jedno$¢
Pracownicza” Zakladowa Organizacja Numer 007 z siedziba w Policach przy ul. Janusza
Korczaka nr 53 z dnia 19 sierpnia 2016 r., dotyczacej dziatalno$ci Zarzadu Powiatu
w Policach, skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zalatwienia skargi, o ktorej mowa w ust. 1,
a takze pouczenie, zawiera zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Policach.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.



Uzasadnienie.

Projekt uchwaty przedktada Komisja Edukacji i Kultury Rady Powiatu w Policach w trybie
§ 21 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z § 57 ust. 3 Statutu Powiatu Polickiego (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2015 r. poz. 5579).

W dniu 19 sierpnia 2016 r. do Kancelarii gtéwnej Starostwa Powiatowego w Policach
wplyneta skarga Wolnego Zwiazku Zawodowego ,.Zmiana — Jedno$§¢ Pracownicza”
Zaktadowa Organizacja Numer 007 z siedzibg w Policach przy ul. Janusza Korczaka nr 53
z dnia 19 sierpnia 2016 r., dotyczaca dziatalno$ci Zarzadu Powiatu w Policach w zakresie
wylonienia Dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego Nr 1 dla Dzieci
Niepelnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach, adresowana do Rady
Powiatu w Policach.

Przepis art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 814) stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
powiatu.

Natomiast zgodnie z art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli
przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organdw wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest
organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci m.in. zarzadu
powiatu, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada powiatu.

Uchwata Nr XX1/178/2016 z dnia 26 sierpnia 2016 r. Rada Powiatu w Policach zlecita
Komisji Edukacji i Kultury rozpatrzenie skargi z dnia 19 sierpnia 2016 r. dotyczacej
dziatalno$ci Zarzadu Powiatu w Policach zobowigzujac ja jednoczes$nie do przedstawienia
propozycji sposobu zatatwienia skargi w formie projektu uchwaty Rady Powiatu w Policach.

Rozpatrzeniem skargi Wolnego Zwigzku Zawodowego ,,Zmiana — Jedno$¢ Pracownicza”
Zaktadowa Organizacja Numer 007 z siedzibag w Policach przy ul. Janusza Korczaka nr 53
z dnia 19 sierpnia 2016 r. Komisja Edukacji i Kultury zajeta si¢ na posiedzeniach w dniach
131 22 wrzesnia 2016 r. Podczas tych posiedzen Komisja Edukacji i Kultury zapoznata sig
z dokumentami zréodtowymi zgromadzonymi w tej sprawie oraz wyshuchata wyjasnien
przedstawicieli odpowiednio: Wolnego Zwigzku Zawodowego ,Zmiana — Jednos¢
Pracownicza”, Rady Rodzicow przy Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym Nr 1 im.
Marii Grzegorzewskiej w Policach i Zarzadu Powiatu w Policach oraz Naczelnika Wydziatu
Edukacji i Kultury Starostwa Powiatowego w Policach.

W zwiazku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Rade Powiatu w Policach
uchwaty w tej sprawie.

Podjecie przez Rade Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaty nie rodzi skutkow
finansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.



Zatacznik

do uchwaty Nr XXI1/184/2016
Rady Powiatu w Policach

z dnia 30 wrze$nia 2016 .

Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zalatwienia skargi

W dniu 19 sierpnia 2016 r. do Kancelarii gléwnej Starostwa Powiatowego w Policach
wplyneta skarga Wolnego Zwigzku Zawodowego ,Zmiana — Jedno$¢ Pracownicza”
Zaktadowa Organizacja Numer 007 z siedzibg w Policach przy ul. Janusza Korczaka nr 53
Z dnia 19 sierpnia 2016 r., dotyczaca dziatalnosci Zarzadu Powiatu w Policach w zakresie
wylonienia Dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego Nr 1 dla Dzieci
Niepelnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach, adresowana do Rady
Powiatu w Policach.

Dzialajac na podstawie uchwaty Nr XX1/178/2016 z dnia 26 sierpnia 2016 r. Rady Powiatu
w Policach Komisja Edukacji i Kultury rozpatrzyta skarge dotyczaca dziatalnosci Zarzadu
Powiatu w Policach.

W skardze z dnia 19 sierpnia 2016 r. skarzacy — Zwigzek Zawodowy — zarzucit Zarzadowi
Powiatu w Policach nieuzasadnione opdznienie ogloszenia konkursu na Dyrektora SOSW
Nr 1 w Policach. Wedlug skarzacego zwloka Zarzadu Powiatu doprowadzita do sytuacji, iz
nie wiadomo kto sprawowaé¢ bedzie w nowym roku szkolnym stanowisko Dyrektora, co
utrudnia wilasciwag organizacje pracy szkoly. Zwigzek Zawodowy ,Zmiana — Jedno$¢
Pracownicza” wnidst o podjecie dziatan nadzorujacych dziatania Zarzadu Powiatu.

Komisja Edukacji i Kultury rozpoznawata skarge podczas dwoch posiedzen:

— 13 wrzeénia 2016 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Policach, zapoznajac si¢
z dokumentacjg oraz wystuchata wyjasnien przedstawicieli odpowiednio: skarzacego,
Rady Rodzicow i Zarzadu Powiatu oraz Naczelnika Wydziatu Edukacji i Kultury,

— 22 wrzesnia 2016 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Policach rozmawiajgc
z kierownictwem SOSW Nr 1 w Policach i wypracowujgc stanowisko komisji w sprawie
skargi.

Po zapoznaniu si¢ z przedtozona dokumentacja oraz wyshuchaniu wyjasnien wskazanych
powyzej podmiotow Komisja Edukacji 1 Kultury ustalita, co nastepuje.

Dnia 13 kwietnia 2016 r. Zarzad Powiatu w Policach podjgt uchwate Nr 317/2016
w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko Dyrektora Specjalnego Os$rodka
Szkolno-Wychowawczego Nr 1 dla Dzieci Niepelnosprawnych Ruchowo im. Marii
Grzegorzewskiej w Policach. W dniu 16 maja 2016 r. ogloszenie o konkursie zostato
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicach ogloszen Starostwa
Powiatowego w Policach oraz na stronie internetowej Powiatu Polickiego, jak rowniez
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen SOSW Nr 1 w Policach, a takze
w Biuletynie Informacji Publicznej Kuratorium O$wiaty w Szczecinie. Termin przesylania
lub sktadania ofert uptynat w dniu 6 czerwca 2016 r. W ustalonym terminie wplyneta tylko
jedna oferta — dotychczasowego Dyrektora SOSW Nr 1 w Policach. Zarzad Powiatu
W Policach uchwatg Nr 354/2016 z dnia 2 czerwca 2016 r. powotat komisje konkursowa do
przeprowadzenia konkursu i wylonienia kandydata na stanowisko Dyrektora SOSW Nr 1
w Policach, a posiedzenie ww. komisji przewodniczaca komisji konkursowej wyznaczyta na
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dzien 22 czerwca 2016 r. Komisja konkursowa w trybie § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na
stanowisko dyrektora publicznej szkoty lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji
konkursowej (Dz. U. Nr 60, poz. 373 z p6zn. zm.) podjeta uchwat¢ o odmowie dopuszczenia
kandydata do postgpowania konkursowego z uwagi na to, ze w zlozonej ofercie nie
przedtozono oryginatu lub poswiadczonej przez kandydata za zgodno$¢ z oryginatem kopii
dokumentéw potwierdzajacych staz pracy pedagogicznej w przypadku nauczyciela, za$ inny
dokument przedtozony w to miejsce, nie spetnial warunkéw okreslonych w konkursie z uwagi
na jego formalno-prawny charakter.

W zwigzku z powyzszym na podstawie § 8 ust. 1 powotanego wyzej rozporzadzenia
przewodniczaca komisji konkursowej pismem znak EK.4371.12.2016.MS z dnia 22 czerwca
2016 r. powiadomita Zarzad Powiatu w Policach, iz w wyniku postgpowania konkursowego
nie zostal wytoniony kandydat na stanowisko Dyrektora SOSW Nr 1 w Policach, przekazujac
jednoczesénie petng dokumentacje postgpowania konkursowego.

Whioskiem z dnia 23 czerwca 2016 r. Dyrektor SOSW Nr 1 w Policach zwrocita si¢ do
Zarzadu Powiatu w Policach ,(...) o podanie podstaw prawnych dotyczacych przyczyn
odmowy dopuszczenia mnie do ww. postepowania konkursowego (...)”, ktory wplynat do
Wydziatu Edukacji i Kultury Starostwa Powiatowego w Policach w dniu 27 czerwca 2016 r.
Nastepnie pismem znak EK.4371.1.13.2016.MS z dnia 28 czerwca 2016 r. Starosta Policki,
w imieniu Zarzadu Powiatu w Policach, przekazal pismo Dyrektora SOSW Nr 1 w Policach
wraz z pelng dokumentacja postgpowania konkursowego, do przewodniczacej komisji
konkursowej, celem sporzadzenia odpowiedzi na ww. wniosek. Z kolei pismem znak
EK.4371.1.14.2016.ER z dnia 30 czerwca 2016 r. przewodniczaca komisji konkursowej
poinformowata kandydatke o przyczynach odmowy dopuszczenia do postepowania
konkursowego. Wowczas pismem znak EK.4371.15.2016.ER z dnia 4 lipca 2016 r.
przewodniczaca komisji konkursowej zwrdcita Zarzadowi Powiatu w Policach peing
dokumentacje postepowania konkursowego.

Majac na uwadze powyzsze oraz w wyniku analizy przedtozonej dokumentacji
postepowania konkursowego Zarzad Powiatu w Policach zwrdcit si¢ do kancelarii prawne;j
obstugujacej Starostwo Powiatowe w Policach o przygotowanie opinii prawnej wskazujacej
prawne mozliwosci rozwigzania zaistniatej sytuacji. W informacji prawnej z dnia 12 lipca
2016 r. adwokat kancelarii adwokackiej obstugujacej Starostwo Powiatowe w Policach
stwierdzil, 1z uchybienia w postgpowaniu komisji konkursowej winny skutkowac
zastosowaniem przez organ prowadzacy § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora
publicznej szkoty lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej,
tj. uniewaznieniem konkursu.

Uchwala Nr 393/2016 Zarzadu Powiatu w Policach z dnia 20 lipca 2016 r. uniewazniono
konkurs na stanowisko Dyrektora SOSW Nr 1 w Policach, natomiast w dniu 27 lipca 2016 r.
Zarzad podjal uchwatg Nr 401/2016 w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko Dyrektora
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego Nr 1 dla Dzieci Niepetlnosprawnych
Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach.

W dniu 2 sierpnia 2016 r. wystano do wilasciwych podmiotow pisma w sprawie
wyznaczenia dogodnego terminu posiedzenia komisji konkursowej. Podmioty te wskazywaty
rozmaite terminy odpowiednie do odbycia posiedzenia komisji.

Zarzad Powiatu w Policach uchwatg Nr 408/2016 z 17 sierpnia 2016 r. powierzyt petnienie
obowigzkow Dyrektora SOSW Nr 1 w Policach pani Wiestawie Brzynckie;.



Zgodnie z art. 36a ust. 1, 2 i 6 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2156 pdzn. zm.) stanowisko dyrektora szkoty lub placowki powierza organ
prowadzacy szkote lub placowke. Kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki
wylania si¢ w drodze konkursu. W celu przeprowadzenia konkursu organ prowadzacy szkote
lub placowke powotuje komisje konkursowa. Zasady oraz sposob przeprowadzania
konkursow okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r.
w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoly lub publicznej
placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 60, poz. 373 z p6zn.
zm.). W mysl art. Sc pkt 2 ustawy o systemie o§wiaty organem wilasciwym do ogloszenia
konkursu i powierzenia stanowiska placowki os$wiatowej jest zarzad powiatu. Wyzej
wspomniane akty prawne nie okreslaja terminu wlasciwego do ogloszenia konkursu na
dyrektora placowki edukacyjne;.

Przedstawiciel Wolnego Zwigzku Zawodowego ,,Zmiana — Jedno$¢ Pracownicza” uwaza,
iz na skutek nieogloszenia konkursu doszto do op6znien i nieprawidtowosci w ustalaniu zajgé
rewalidacyjnych oraz pogorszenia atmosfery w szkole. Powyzsze potwierdzity uczestniczace
w posiedzeniu komisji dwie nauczycielki oraz przedstawicielka Rady Rodzicow. Zdaniem
skarzacego, w celu naprawienia sytuacji w szkole, konieczne jest niezwloczne ogloszenie
konkursu na dyrektora. Wedlug wyjasnien pani Beaty Chmielewskiej — Cztonka Zarzadu oraz
Naczelnika Wydziatu Edukacji 1 Kultury placowka funkcjonuje prawidlowo, a pewne
trudnosci w przydzielaniu zaje¢ rewalidacyjnych w szkole podstawowej i gimnazjum
zwigzane s3 ze zwolnieniem lekarskim zastepcy dyrektora, ktory zajmowat si¢ dotychczas
organizacjg tych =zaje¢ w ramach swoich obowigzkéw oraz wykasowaniem przez
ww. wicedyrektora danych z programu komputerowego. Ponadto, przydzial godzin
rewalidacyjnych odbywa si¢ corocznie dopiero po pelnym rozpoznaniu potrzeb uczniéw
i fakt, ze w biezacym roku szkolnym nie jest jeszcze zakonczony nie stanowi powodu do
obaw. Zarzad Powiatu w Policach caly czas rozwaza najdogodniejszy termin ogloszenia
konkursu na dyrektora SOSW Nr 1 w Policach. W chwili obecnej Zarzad przychyla si¢ do
pogladu, iz zmiana kierujacego placowka w ciagu roku szkolnego nie bedzie korzystna dla
podopiecznych oraz funkcjonowania SOSW Nr 1 w Policach.

Skarga okazata si¢ niezasadna.

Jak ustalita Komisja Edukacji 1 Kultury w placowce istnieje konflikt pomiedzy petniaca
obowiazki dyrektora, a dotychczasowg zastepca dyrektora. Zdaniem Komisji do powstania
konfliktu doszto na skutek braku wspolpracy przy czynnosciach zwigzanych z rozpoczeciem
roku szkolnego. Komisja Edukacji i Kultury uznaje za niedopuszczalne przenoszenie
antagonizméw na wychowankoéw placowki 1 wzywa do uspokojenia atmosfery oraz
rozwigzania sporow na drodze kompromisu. Komisja wyrazita gotowos¢ do pomocy w tym
zakresie, dlatego zaproszono w dniu 22 wrze$nia 2016 r. na posiedzenie komisji osoby,
ktorych konflikt dotyczyt. Komisji zostato zaprezentowane stanowisko osoby petnigcej
obowiazki jak tez wicedyrektor odpowiedzialnej za szkol¢ podstawowa i gimnazjum. Obie
panie majagc na uwadze poprawe¢ atmosfery w SOSW Nr 1 przyszly na posiedzenie
z wypracowanym kompromisem: za porozumieniem stron zostala przyjeta rezygnacja
z funkcji wicedyrektora, czeS¢ obowigzkow przyjeta na siebie petnigca obowigzki dyrektora,
cze$¢ obowiazkow w drodze oddzielnej umowy powierzono byltej wicedyrektor.

Zgodnie z wymienionymi powyzej przepisami prawa termin ogloszenia konkursu nalezy
do Zarzadu Powiatu w Policach. Powyzsze potwierdza pismo Kuratorium Os$wiaty
w Szczecinie z dnia 30 sierpnia 2016 r. nr KO.111.544.123-1.2016.KS. Kwestia ustalenia



najdogodniejszego momentu do ogloszenia konkursu jest problematyczna. Zarzad Powiatu
rozwazat to zagadnienie 1 zwroécit si¢ do organu nadzoru pedagogicznego o wskazanie takiego
terminu. Kuratorium O$wiaty uznato, iz nie jest wlasciwe w sprawie terminu
przeprowadzenia procedury konkursowej, a organizacja konkursu lezy w gestii organu
prowadzacego. Mozliwo$¢ przeprowadzenia konkursu przed rozpoczeciem roku szkolnego
nalezy uzna¢ za czysto teoretyczng. Od podjecia uchwaty (Nr 317/2016) w sprawie
ogloszenia pierwszego konkursu na stanowisko Dyrektora SOSW Nr 1 w Policach do
posiedzenia komisji konkursowej uptyngto 70 dni. Nikt nie podnosit zarzutu opieszatosci tego
postgpowania konkursowego. Ten czasookres wskazuje realne mozliwo$ci przeprowadzenia
procedury konkursowej. Biorgc pod uwage przytoczone fakty wybdr dyrektora mogtby by¢
dokonany najwcze$niej pod koniec wrzesnia. Okres ten zdaniem Komisji nie bytby zbyt
fortunny ze wzgledu na prawidtowa organizacj¢ placéwki. Komisja nie stwierdzita opdznien
w dziatalno$ci Zarzadu dotyczacych procedury konkursowej. Zarzad Powiatu i Wydziat
Edukacji 1 Kultury caly czas podejmowal czynnos$ci zwigzane z wylonieniem osoby kierujace;j
SOSW Nr 1 w Policach. Zauwazy¢ nalezy, ze dzialania te przypadaty na okres urlopowy.
Wydaje si¢ rowniez, iz skarzacy stawiajac swe zarzuty nie wzigli pod uwage procedur
podejmowania decyzji w Starostwie Powiatowym w Policach oraz zwigzanym z tym
czasookresem zatatwiania spraw.

Komisja Edukacji i Kultury zaleca doglebne rozwazenie oraz ustalenie przez Zarzad
Powiatu w Policach odpowiedniego terminu na przeprowadzenie konkursu na dyrektora oraz
szczegblnie wzmocnione monitorowanie funkcjonowania SOSW Nr 1 w Policach do czasu
wylonienia nowego dyrektora.

Majac powyzsze na wzgledzie Rada Powiatu w Policach uznaje skarge Wolnego Zwigzku
Zawodowego ,Zmiana — Jedno$¢ Pracownicza” Zakladowa Organizacja Numer 007
Z siedziba w Policach przy ul. Janusza Korczaka nr 53 za bezzasadna.

Pouczenie

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.



