Police, dnia 28 czerwca 2018 r.

ODPOWIEDZ NA PYTANIA DO TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH
WARUNKOW ZAMOWIENIA

PR.272.14.2.2018.KW

Dotyczy: przetargu nieograniczonego na przebudowe drogi powiatowej nr 3920Z
w miejscowosci Przeclaw wraz z budowa kanalizacji deszczowej

W dniu 20 czerwca 2018 r. do Zamawiajacego wplynglo zapytania odno$nie tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkoéw Zamowienia w przetargu nieograniczonym Nna przebudowe
drogi powiatowej nr 3920Z w miejscowosci Przectaw wraz z budowa kanalizacji deszczowej.
Majgc na uwadze brzmienie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz.U.2017.1579 z pdzn. zm.) ponizej przekazujg tre$¢ pytania wraz
z odpowiedzia

Pytanie nr 1
Dotyczy ryczaltowej formy wynagrodzenia a obowiazku dotyczacego zalaczenia do
oferty kosztorysu ofertowego sprecyzowanego w SIWZ w rozdziale 9, punkcie 7:
9. DOKUMENTY WYMAGANE PRZEZ ZAMAWIAJACEGO, KTORE NALEZY
DOLACZYC DO OFERTY:
(...)
9.7 Kosztorys ofertowy
UWAGA: Kosztorys ma wylgcznie charakter informacyjny, gdyz obowigzuje
wynagrodzenie ryczattowe.”
w UMOWIE w paragrafie 1, ustepie 2, punkcie 6:
.S 1. [postanowienia ogolne]
2. O ile w umowie jest mowa o:
6) Kosztorysie ofertowym — nalezy przez to rozumieé kosztorys sporzgdzony przez
Wykonawce w szczegdlnosci na podstawie dostarczonego przez Zamawiajgcego
przedmiaru robot, wycenionego przez Wykonawce w formie iloczynu ilosci
przedmiarowej i kosztu jednostkowego, stanowigcy integralny element oferty
Wykonawcy; ”
w paragrafie 2, ustepie 7, punkcie 6:
.S 2. [przedmiot umowy]
(...)
7. Dla celow interpretacji przedmiotu umowy pierwszenstwo bedq mialy dokumenty
zgodnie z nastepujgcq kolejnosciq:
1) umowa;
2) projekt budowlany;
3) projekt wykonawczy;
3) STWIOR;
4) przedmiar;
5) SIWZ;
6) oferta Wykonawcy wraz ze stanowigcym jej integralng czes¢ kosztorysem
ofertowym.
w paragrafie 17, ustepie 2, punkcie 5:



§ 17. [zmiana umowy]

1. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem art. 144 ust. 1 Pzp jest niedopuszczalna.

2. Zamawiajgcy dopuszcza moZliwos¢ zmiany zawartej umowy o0 udzielenie
zamowienia publicznego w nastepujgcych przypadkach:

(...)

5) zmiana ilosci robot budowlanych w stosunku do kosztorysu ofertowego o ile nie
powodujg wzrostu wynagrodzenia ryczattowego, o ktorym mowa w § 10 ust. 1 — pod
warunkiem, ze wynikajg one z dokumentacji projektowej i zasad wiedzy technicznej;

(..)

Dla niniejszym postepowaniu przetargowym przewidziang forma wynagrodzenia jest
wynagrodzenie ryczattowe (Rozdzial 12 pkt 2 SIWZ).
Tres¢ SIWZ, rozdzial 9, punkt 7:
9. DOKUMENTY WYMAGANE PRZEZ ZAMAWIAJACEGO, KTORE NALEZY
DOLACZYC DO OFERTY:
(...)
9.7 Kosztorys ofertowy
UWAGA: Kosztorys ma wylgcznie charakter informacyjny, gdyz obowigzuje
wynagrodzenie ryczaltowe.”
Tres¢ SIWZ, rozdzial 19, punkt 4:
,,19. OBLICZENIE CENY OFERTY
(...)
4) Cena zawarta w ofercie jest cenq ryczattowg w rozumieniu przepisow kodeksu
cywilnego. ”
Tres¢ UMOWY, paragraf 10:
§ 10. [wynagrodzenie] 1. Za wykonanie przedmiotu umowy Zamawiajgcy zaplaci
Wykonawcy wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci ................ brutto (stownie
.. ztotych brutto) w tym podatek 23 % VAT w wysokosci ...................
ztotych.
2. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy ustalono jako kwote ryczattowgq,
ktore obejmuje wszelkie roboty konieczne do wykonania przedmiotu umowy, chocby
ich rozmiarow i kosztow prac nie mozna bylo przewidzie¢ w czasie zawarcia umowy, a
koniecznych do wykonania w celu umozliwienia uzytkowania i funkcjonowania obiektu
zgodnie z przepisami.

Istota wynagrodzenia ryczattowego jest to, ze Wykonawca zobowigzuje si¢ do wykonania
przedmiotu zamowienia opisanego za pomocg projektu, SIWZ, STWiOR za cen¢ wyrazong w
ofercie, co wynika z przepisow Kodeksu cywilnego, do ktorego ustawa PzP odsyta w
sprawach nieuregulowanych.

W tej sytuacji przyjmuje si¢, ze kosztorys ofertowy w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego, w ktorym Zamawiajacy przewiduje wynagrodzenie ryczattowe jest zbedny, gdyz
co do zasady nie jest trescig oferty - nie wynika bowiem z niego zakres $wiadczenia
wykonawcy. Takie stanowisko potwierdza liczne orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej
(sygn. KI10/UZP/Z0/0-430/06, KIO/UZP 321/08, KIO/UZP 345/09, KIO/UZP 139/10, KIO
1673/11, KIO 847/12, KIO 2191/13; KIO 2193/13) oraz stanowisko Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych Pana Jacka Sadowego (odpowiedzi z dnia 11.03.2013 roku na
interpelacje poselska z dnia 01.02.2013 roku oraz odpowiedzi z dnia 15.04.2013 roku na
interpelacj¢ poselska z dnia 14.03.2013 roku).



W tresci interpelacji poselskiej z 01.02.2013 roku zadano pytanie:
e Czy przewidziane w SIWZ rozliczenie wynagrodzenia w formie ryczattu zwalnia
wykonawce z przedtozenia wymaganego kosztorysu ofertowego(...)?
Odpowiedz Prezesa UZP z dnia 11.03.2013 roku byta nastepujaca:
., Wynagrodzenie ryczaltowe oznacza wynagrodzenie za catos¢ dzieta lub ustugi w
jednej sumie pienigznej lub wartosci globalnej. Jego istote stanowi okreslenie
przystugujgcego  wykonawcy wynagrodzenia z gory, bez przeprowadzenia
szczegolowej analizy kosztow wytwarzania zamawianego dzieta czy ustugi. (...).
Ryczalt polega wiec na umowieniu z gory wysokosci wynagrodzenia w kwocie
absolutnej za realizacje catego zakresu przedmiotu zamowienia okreslonego przez
Zamawiajgcego w dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i
odbioru robot, przy wyraznej lub dorozumianej zgodzie stron na to, Ze wykonawca nie
bedzie si¢ domagac zaptaty wynagrodzenia wyzszego w zwiqzku ze zwigkszeniem sig
zakresu kosztow lub poszczegolnych prac do wykonania, zas Zamawiajgcy nie bedzie
legitymowany do Zgdania obnizenia ustalonego wczesniej przez strony ryczattu, jezeli
zakres ten okaze si¢ mniejszy od pierwotnie zatoZonego (arg. Z art. 632 paragraf 1
Kc). W tej sytuacji bez zmaczenia dla tresci oferty wykonawcy pozostaje sposob
obliczenia ceny ofertowej, a co za tym idzie - nie_znajduje, co do zasady,
uzasadnienia  przedstawianie przez wykonawcdw  kosztorysow

ofertowych.”
(...)

W przypadku kiedy zamawiajgcy wybiera wynagrodzenie ryczailtowe
brak jest generalnie podstaw do odrzucenia na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy Pzp oferty wykonawcy, ktory do oferty nie zalgaczyl
kosztorysu ofertowego. Odrzucenie oferty niespelniajacej zawartego w
SIWZ wymogu dolaczenia do niej kosztorysu ofertoweqo — w sytuacji
przyjecia wynagrodzenia ryczaltowego — stanowi naruszenie dyspozycji
art. 89 ust. 1 pkt 2 Ustawy Pzp oraz przepisow Dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2014 roku.”

Idac dalej, w odpowiedzi z dnia 15.04.2013 na kolejng interpelacj¢ poselska, Prezes UZP
podtrzymat swoje wczesniejsze stanowisko dodajac m.in.:

., Wynagrodzenie ryczattowe obejmuje bowiem wykonanie przez Wykonawce petnego
zakresu robot okreslonych w tresci SIWZ niezaleinie od tego, czy do oferty
zostal dolaczony kosztorys ofertowy, czy te? nie.

(...)

Brak jest zatem, co do zasady, podstaw do Zgdania kosztorysu
ofertowego na ___etapie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w sytuacji ustalenia przez Zamawiajgcego wynagrodzenia
W_postaci _ceny ryczaltowej, a w konsekwencji brak jest rowniez podstaw do
odrzucenia na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy oferty wykonawcy, ktory do oferty
nie zatqczyt kosztorysu ofertowego.

Kosztorys ofertowy moze stanowi¢ pomoc w przypadku wyjasnien udzielanych na
zgdanie Zamawiajgcego w trybie art. 90 ust. 1 ustawy w celu ustalenia, czy oferta
zawiera razqco niska cene, Ilub tez obowiqzek jego zlozemia moze towarzyszyé
zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego z wybranym wykonawca.”

Co wazne, o tym jak nalezy interpretowac przepisy Pzp decyduje Prezes Urzedu, a nie KIO:



,Stosownie do dyspozycji art. 152 ust. 1 ustawy Ppz, centralnym organem
administracji rzgdowej witasciwym w sprawach zamowien publicznych jest Prezes
Urzedu Zamowien Publicznych. (...) Prezes Urzedu na podstawie dyspozycji art. 154
pkt 13 ustawy Pzp dqzy do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow o
zamowieniach, przy uwzglednieniu  orzecznictwa  sqdow oraz  Trybunatu
Konstytucyjnego, w  szczegolnosci upowszechnia orzeczenia Krajowej Izby
Odwoltawczej, Sqdow oraz Trybunatu Konstytucyjnego dotyczqce zamowien. Prezes
Urzedu jest zatem organem dokonujgcym obowiqzujgcej wyktadni przepisow ustawy
Pzp. Kompetencji takich nie posiada Krajowa Izba Odwolawcza.  Orzeczenia
wydawane przez Izbe nie stanowiq zatem podstawy do tworzenia obowiqzujgcej
wyktadni przepisow ustawy Pzp, ale zawierajq rozstrzygniecia w konkretnych
sprawach zwigzanych z wnoszonymi odwotaniami.”

Podsumowujac powyzsze Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajagcego z prosba o
dostosowanie tresci SIWZ i Umowy do obowigzujgcych przepisoOw ustawy Pzp i przepiséw
unijnych jak to opisano powyzej przywotujac stanowisko Prezesa UZP na ten temat, poprzez
usuniecie z treSci SIWZ i treSci Umowy wszelkich zapisow méwiacych o obowiazku
dolaczenia do oferty Kosztorysu Ofertowego.

Odpowiedz:

Zamawiajacy pozostawia obowigzek dotaczenia kosztorysu ofertowego do oferty.
Kosztorys ofertowy poza potwierdzeniem Zamawiajagcemu uwzglednienia w ztozonej ofercie
realizacji wszystkich robot sktadajacych si¢ na przedmiot zamdwienia, bedzie takze podstawg
do opracowania przez Wykonawce wybranego w toku postgpowania harmonogramu
rzeczowo-finansowego (zgodnie z wymogami § 5 ust. 1 pkt 3) projektu umowy.

Kosztorys moze réwniez stanowi¢ podstawe do ustalenia wartosci w przypadku
ewentualnego wystgpienia rob6t zamiennych lub dodatkowych (okreslonych w art. 144 ust. 1
ustawy Pzp).

Ponadto inwestycja ta obje¢ta jest dofinansowaniem w ramach programu Wsparcia Lokalnej
Infrastruktury Drogowej i1 jednym z obowiazujacych dokumentow jest wykaz wydatkow
kwalifikowalnych. W wykazie tym nalezy przyja¢ wszystkie elementy ujgte w Specyfikacji
Technicznej Wykonania i Odbioru Robét wraz z jednostkami rozliczeniowymi, ich ilo$cia
oraz cenami jednostkowymi.

Tozsame stanowisko co do wymogu przedstawienia przez wykonawce kosztorysu
ofertowego w przypadku wynagrodzenia ryczattowego, w sytuacji gdy stanowi on podstawe
do ustalenia harmonogramu rzeczowo-finansowego lub przewidywalne jest ewentualna
mozliwo$§¢ wystgpienia robot zamiennych Ilub dodatkowych, =zajela Krajowa Izba
Odwotawcza w wyrokach odpowiednio z dnia 7 lipca 2015 r. o sygn.. KIO 1314/15 oraz
z dnia 4 wrzes$nia 2015 r. o sygn.. KIO 1837/15.

Magdalena Sochanowska

Na oryginale witasciwy podpis



