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Odpowiadajac na Pana zapytania z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie stanu drog
na terenie Gminy Kolbaskowo jak i procedur zwigzanych ze zglaszaniem
1 likwidowaniem szkéd spowodowanych stanem nawierzchni drog powiatowych;
ktore zostalo ztozone w 16 pkt porzadku obrad 1V sesji Rady Powiatu w Policach
w dniu 30 stycznia 2019 r. a takze majge na uwadze brzmienie § 61 Statutu Powiatu
Polickiego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2018 1. poz. 5468), informuje, co
nastepuje.

Poprawa stanu technicznego drogi powiatowej Nr 39277 Szczecin — Siadlo Gorne
to jeden z wazniejszych celow Zarzgdu Powiatu w Policach. Jej stan techniczny
wskazuje na duza degradacje nawierzchni jezdni oraz na uszkodzenia podbudowy.
Dodatkowo szczegolnie ucigzliwym dla mieszkancow miejscowosei, przez ktore
przebiega droga, jest brak chodnikow. W 2013 r., przy wsparciu finansowym Gminy
Kotbaskowo, opracowany zostal projekt kompleksowej przebudowy tej drogi.
Szacunkowa wartos¢ tego zadania, na bazie sporzadzonej dokumentacji, opiewa na
kwotg blisko 27 miliondw zlotych.Inwestycja zaklada przebudowe konstrukeji jezdni,
budowe chodnikow, sciezki rowerowej i ciggow pieszo-rowerowych, budowe
- kanalizacji deszczowej na odcinkach drogi przebiegajgcych przez miejscowosci.
Koszt ten byl niemozliwy do poniesienia dla Powiatu Polickiego, dlatego tez w 2014
1. rozpoczgto remont najbardziej zdegradowanych odcinkdw drogi w Siadle Dolnym,
Kurowie i Siadle Gémym. Niezaleznie od powyzszego tak wysoka wartos$é inwestycji
zmusita Zarzad Powiatu w Policach do poszukiwania réznych rozwiazan
pozwalajacych na jej realizacje, w tym rowniez proby pozyskania érodkéw Unii
Europejskie] w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020.

Lokalizacja inwestycji wykluczyla mozliwo$¢ ubiegania sie o dofinansowanie
w ramach Osi V Zréwnowazony Transport z uwagi na fakt, iz w jej ramach
dofinansowane mogg by¢ wylacznie odcinki drdg majgce bezposrednie polaczenie
z siecig TEN-T (a nie z drogami krajowymi). Instytucja zarzadzajgca Regionalnym
Programem Operacyjnym za bezposrednic polaczenie rozumie fizyczne bezposrednie
potfaczenie drogi lokalnej z istniejaca, budowang lub planowana do budowy w obecenej
perspektywie finansowej siecia TEN-T. Droga krajowa nr 13 nie stanowi elementu
sieci drog TEN-T (zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa miedzy Rzadem RP
a KKomisjg Europejska).

Drugim warunkiem w tej osi jest polaczenie z istnigjacymi lub nowymi terenami
inwestycyjnymi (fizycznie istniejgcymi, budowanymi {ub planowanymi do budowy
w obecnej perspektywie finansowej) przeznaczonymi dla matych i S$rednich
przedsigbiorstw.




Kwalifikowalne mogg by¢ tereny nast¢pujace:
1) powstale w ramach wsparcia w perspektywie finansowej 2007-2013 lub 2014-
2020,
2) powstate z innych zrédet i funkcjonujgcych jako tereny inwestycyjne,
3) planowane do utworzenia do 31.12.2021 r.
Pomimo wielokrotnych prob dostosowania dokumentdw inwestycji do wymagan
programowych Osi V Zréwnowazony Transport nie udato si¢ spelni¢ okreslonych
w niej kryteridw.

W zwigzku z powyzszym Zarzad Powiatu w Policach, zdajac sobie sprawe
z koniecznosci podjecia jak najszybszych dziatan zmierzajacych do poprawy
infrastruktury drogowej w tym obszarze, podjal decyzje o etapowaniu tej inwestycji
i ztozeniu w 2016 r, wniosku o uzyskanie dofinansowania z budzetu pastwa w ramach
Programu przebudowy gminnej i powiatowe] infrastruktury drogowej w latach 2016-
2019. Poziom dofinansowania w ramach ww. programu wynosi 50%, jednak kwota
dotacji nie mogla przekroczy¢ 3 000 000 zt. W oparciu o te dane zarzadca drogi
wytypowat do przebudowy odcinek drogi o dhugosei 1,5 kim w Ustowie, jednak na
wniosek Gminy Kolbaskowo motywowany planami dotyczacymi budowy sieci
wodociggowe] zmieniono odcinek na adekwatny w Siadle Gomym. W efekcie
powyzszych dziatan, w 2017 r. Powiat Policki uzyskal dotacje w wysokosci 2 975 173
zt na przebudowe 1,5 km odcinka drogi w Siadle Gornym (poczawszy od
skrzyzowania z drogg krajowg Nr 13).

Obecnie Zarzad Powiatu w Policach nie jest w stanie z uwagi na trudnosci
budzetowe sprecyzowad planow dotyczgcych dalszej przebudowy tej drogi.

Odnoszge sie kolejno do Pana zapytania dotyczgcego sposobu Jlatania dziur”
wyjasniam, Zz¢ znaczna ilo$¢ ubytkéw nawierzchni drég powiatowych pojawiajacych
sie w szczegdlnosei w okresie jesienno-zimowym nie pozwala na natychmiastowa
reakcje zarzadey drogi. Drogi remontowane sg w kolejnosci wystgpujacego na nich
natezenia ruchu i ilodci zglaszanych szkéd. Dodatkowo zly stan nawierzehni takich
drog jak Szczecin — Stobno, Szczecin — Siadlo Gdrne, Szczecin — Dobieszezyn,
Bezrzecze — Wolczkowo oraz Szczecin — Police, sprawia Ze sg one remontowane kilka
razy w roku, angazujgc znaczng pulg srodkdw dostepnych dla remontow czastkowych.
Czesto tez posiadane $rodki na remonty czgstkowe, czy tez ograniczenia finansowe
dla zawartych uméw nie wystarczajg na biezace wykonywanie remontéw wszystkich
drog.

Odpowiadajac natomiast na pytanie o ,fatanie dziur w sposdb amatorski: masa jest
»ubijana kaloszem”, informuj¢ Zze zawarte umowy kompleksowe na naprawe ubytkéw
nawierzchni bitumicznych przewiduja remont masg otaczana na gorgco. Masa taka ma
temperature ok 180°C i zwyczajnie nie jest mozliwe ,,ubicie jej kaloszem”. Ponadto
na koniec kazdego miesigea dokonywany jest odbior wyremontowanej nawierzchni,
w trakcie ktorego weryfikowany jest sposob i metoda wykonanego remontu
nawierzchni. Jezeli wykonawca wykonatby remont ubytkéw za pomoca innego
materialu, czy tez inng metodsg, to ustalenie tego faktu jest mozliwe ,,golym okiem”
podezas wizji w terenie. W przeciagu ostatnich kilku lat nie stwierdzono takiego
przypadku.

Inng sprawa jest dokonywane w niektorych przypadkach zabezpieczenie ubytkow
tzw. ,,masg na zimno”, do ktorego jak domniemuj¢ odnosi si¢ Pana uwaga o ,,ubijaniu
kaloszem”. Jest to powszechnic stosowana metoda zabezpieczania ubytkdéw
w momencie, kiedy masa otaczana na goraco nie jest dostgpna, jak np. w okresach




przerw technologicznych w wytwérniach mas bitumicznych, czy tez przy panujgcych
diugotrwale ujemnych temperaturach powietrza. Zaznaczam, ze¢ w obecnym sezonie
jesienno-zimowym ta metoda nie byta wykorzystywana, natomiast byfa stosowana na
poczatku 2018 r. podczas mrozow, Whrew negatywnemu odczuciu mieszkancow,
metoda ta — pomimo koniecznoéci powrotu do remontu tego ubytku — niweluje go
natychmiast, pozwalajgc uniknaé dalszych szkod w pojazdach.

Przechodzac do Pana zapytaii dotyczacych procedur zwigzanych ze zglaszaniem
i likwidowaniem szkod na drogach powiatowych, informujg co nasi¢puje.

Zgodnie z art. 415 Kodeksu cywilnego zarzadca drogi ponosi odpowiedzialnosé
cywilng wobec uzytkownikdw drog, natomiast przestanka odpowiedzialnosei cywilngj
jest obok faktu zaistnienia szkody, zwigzek przyczynowy pomiedzy szkods,
a dzialaniem lub zaniechaniem sprawcy oraz mozliwo$é przypisania mu winy za
wystapienie  zdarzenia  powodujacego  szkode. W ramach  powyZszej
odpowiedzialnosci cywilnej od 2013 r. corocznie zawierana jest umowa z firmg
ubezpieczeniowa. Dane znajdujace si¢ w druku zgloszenia szkody powstalej w ciggu
drog powiatowych sa wypadkowsg informacji wymaganych przez ubezpieczyciela oraz
danych niezbednych zarzgdcy drogi celem ustosunkowania si¢ do =zaistnialego
zdarzenia.

Kserokopia notatki policyjne] z miejsca zdarzenia jest wskazana jako jeden
z zalacznikéw wymienionych w punkcie 17 druku zgloszenia szkody. Natomiast
w przypadku, gdy poszkodowany nie posiada takiej notatki, zarzadca drogi nic wzywa
go do uzupelnienia druku w tym zakresie, lecz posiadajgc numer zgloszenia,
samodzielnie wystepuje do organow policji o jej udostepnienie. Jednoczesnie
informuje, ze notatki policyjne z miejsca zdarzenia sa wydawane poszkodowanym (na
ich wniosek) i niejednokrotnie dolaczane do zgtoszen.

Kolejno dokonanie zgloszenia szkody powstalej w ciagach drog powiatowych nie
jest mozliwe droga telefoniczng z uwagi na, jak Pan sam zauwazyl, wymdg podania
wielu danych i okolicznosci zdarzenia, a takze dolaczenia do zgloszenia dokumentacji
zdjeciowej, kopii dokumentéw oraz zlozenia stosownych oéwiadczen. Urzad nie
posiada infolinii, dzieki ktorej rozmowy bylyby nagrywane. Udokumentowanie tresci
zgloszenia jest konieczne z uwagi na m. in. dyscypling finanséw publicznych.
Wewnetrzne procedury ubezpieczyciela w zakresie dokonywania ogledzin pojazdow
nie lezg w gestii zarzadey drogi, ktéry nie dokonuje ogledzin pojazdow.

Druk zgloszenia szkody komunikacyjnej musi wplyna¢ do zarzadey drogi
w oryginale, chociazby ze wzgledu na skladane w tym druku odwiadczenia oraz
konieczno$¢ jego podpisania. Kazdorazowo, gdy skan wniosku jest wysylany droga
mailowa Wydzial Komunikacji, Transportu i Drog natychmiast informuje strong o
wymaganej formie ztozenia ww. dokumentu, wskazujac jednoczesnie, Zze droga
elektroniczng druk moze by¢ przestany poprzez platforme¢ ePUAP. Jednoczednie
podkres§lam, ze skany dokumentdéw oraz zdjecia moga by¢ wysylane drogg
elekironiczng (email) i taka procedura funkcjonuje w urzedzie, jezeli tylko
poszkodowany zazyczy sobie taka forme. Zgloszenie szkody droga pocztowy
faktycznie wydhuiza moment wszezecia procedury odszkodowawczej o czas
dostarczenia przesylki przez operatora pocztowego, dlatego druk moze zostaé ztozony
przez. poszkodowanego lub osob¢ upowazniona osobiScie w urzedzie lub zostal
wystany elektronicznie poprzez platforme ePUAP.

Zgodnie z obowigzujgca procedura, zglaszanie szkéd komunikacyjnych do
ubezpieczyciela odbywa sie za posrednictwem zarzadey drogi. Zgloszenie szkody
bezposrednio do ubezpieczyciela, z pominigciem zarzadey drogi, uniemozliwia mu na




dalszym etapie rozpatrywania szkody, rzetelne ustosunkowanie si¢ do zgloszonego
zdarzenia. Natomiast ustosunkowanie takie jest niezbedne do wydania przez zaklad
ubezpieczen decyzji o przyznaniu lub odmowie przyznania odszkodowania. Z tego
powodu Wydzial Komunikacji, Transportu i Drég nie podaje numeru polisy,
jednoczesnie wyjasniajge kazdorazowo poszkodowanym, jaka jest tego przyczyna
oraz wskazujgc obowigzujacg procedurg. Zaznaczam przy tym, Ze numer polisy nie
jest tajny, nie jest jednak powszechnie udostepniany w celu uniknigcia chaosu
i wydtuzenia procedury odszkodowawczej.

Na stronie internetowej powiatu nie sg na tg chwile zamieszczone procedury
zglaszania szkdd komunikacyjnych 1 osobowych powstalych na drogach
powiatowych. Procedury takie zostang przygotowane w najblizszym czasie. Moze tam
oczywiscie zostaé wskazany numer polisy oraz ubezpieczyciel, z ktoérym zawarta jest
aktualna umowa OC, jednakze pojawi si¢ tam rdwniez informacja, ze szkoda musi
zostaé w pierwszej kolejnosci zgtoszona do zarzadey drogi, a nie do ubezpieczyciela.
Forma usunigcia powstalej szkody (gotéwkowa/bezgotdéwkowa) ustalana jest na etapie
rozpatrywania przez ubezpieczyciela wniesionego roszezenia odszkodowawczego.
Zarzgdca drogi nie ustala formy oraz zasad wyptaty odszkodowania. Nalezy jednak
pamietaé, ze w przypadku szkoéd komunikacyjnych wyplata odszkodowania nie jest
automatyczna, z uwagi na powstaly ubytek na drodze powiatowej, w oderwaniu od
szeregu obiektywnych czynnikéw. Natomiast ubezpieczyciel ma 30 dni na wydanie
decyzji o przyznaniu lub odmowie przyznania odszkodowania, a decyzja ta jest
uwarunkowana przyjeciem odpowiedzialnosci przez zarzadee drogt.

Zgloszenie powstania szkody na policje lub inna uprawniona jednostke nie jest
obowigzkowe w momencie wystapienia szkody, jednakze przemawia na korzys¢
poszkodowanego, gdyz jednostka, ktdra pojawia si¢ na miejscu zdarzenia potwierdza
jego okolicznodei. Nalezy pamictaé, ze odpowiedzialnosé zarzadey drogi opiera sig
bowiem na zasadach wskazanych w Kodeksie cywilnym, w mysl ktoryeh kto z winy
swej wyrzadzit drugiemu szkodeg, obowigzany jest do jej naprawienia. Natomiast
ci¢zar udowodnienia, ze powstanie szkody w postaci uszkodzenia pojazdu nastapito
na skutek wijechania w wyrwe znajdujgca si¢ na drodze, spoczywa na o0sobie
poszkodowane;.

Ponizej przedstawiam ilo$¢ zgloszonych szkéd komunikacyjnych powstatych na
drogach powiatowych na terenie Gminy Kotbaskowo w poszczegoinych latach:
2010 - brak danych,

2011 — 22 szkody,

2012 — 11 szkéd,

2013 — 15 szkdd,

2014 — 28 szkod,

2015 — 17 szkad,

2016 — 44 szkody,

2017 — 68 szkod,

2018 -- 43 szkody.

Zarzadca drogi prowadzi rejestr zglaszanych roszezen za szkody powstale
w ciggach drog powiatowych od 2011 r. W latach 2011 1 2012 w zwigzku z brakiem
zawartej umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej wyplata odszkodowar
nastgpowala z budzetu Powiatu Polickiego. Wykonanie budzetu w dziale 600 ,,Drogi
publiczne” rozdzial 60014 ,Drogi publiczne powiatowe” paragraf 4590 , Kary
i odszkodowania wyplacane na rzecz osob fizycznych” wynosito w latach 20111 2012
odpowiednio 6044,00 z}i8753,50 z1. Od 2013 r. zawierane jest natomiast dobrowolne
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej, co sprawia, ze wszelkie koszty
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roszczefl ponosi towarzystwo ubezpieczeniowe, z ktérym zawierana jest umowa
ubezpieczenia OC. W zwiazku z powyzszym nie sg prowadzone rejestry w zakresie
wysokosci przyznawanych odszkodowan.

Odnoszgc sie¢ natomiast do Pana pytania o ilo§¢ spraw zakoficzonych
postepowaniem sgdowym informuje, ze Wydziat Komunikacji, Transportu i Drég nie
prowadzi taki rejestréw, na podstawie kidrych mozliwe byloby udzielenie Panu
rzetelnej informacji. Sprawy te w imieniu Powiatu Polickiego na przestrzeni
whioskowanych lat prowadzily rézne kancelarie prawne, jednak wskaza¢ mogg ze taki
spraw sadowych bylo do kilku rocznie.
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