Nr druku: 5/V1/2019
projekt

UCHWALA NR VI1/.../2019
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia 29 marca 2019 r.

w sprawie zalatwienia skargi z dnia 22 lutego 2019 r.
dotyczacej dzialalnosci Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Policach

Na podstawie art. 12 pkt 11 w zwiazku z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995, 1000, 1349, 1432 i 2500) oraz art. 229
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi || | |GGG 2 dnia 22 lutego 2019 r., dotyczacej

dziatalno$ci Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Policach, stanowiacej
zalgcznik nr 1 do uchwaty, skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zatatwienia skargi, o ktorej mowa w ust. 1,
a takze pouczenie, zawiera zatacznik nr 2 do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Policach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zakacznik nr 1
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MINISTERSTWO RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
BIURO PEENOMOCNIKA RZADU DO SPRAW OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa, tel. +48 22 461 60 00, fax +48 22 461 60 02
wwi rpips.gov.pls winwniepelnosprawni.gov.pl; E-Mail: sekretariat. bon@mipips.gov.pl

BON.VI.053.43.2019.MG Warszawa, 2019 U 13

Szanowny Panie,

odpowiadajac na Pana korespondencj¢ przeslang do Biura Pelnomocnika Rzadu
ds. Os6b Niepelnosprawnych zawierajacq uwagi dotyczace utrudnionego dostgpu dla 0séb
niepetnosprawnych do plywalni znajdujgcej sie w Zespole Szkot im. Ignacego Luksiewicza
w Policach uprzejmie informuje, 2e Biuro Pelnomocnika Rzgdu ds. Osob
Niepetnosprawnych zwrécilo sig do Starostwa Powiatowego w Policach z bezpodrednia
progbg o rozpatrzenie przedmiotowej kwestii i rozwigzanie jej zgodnie z zapisami Konwencji
ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, ktéra Polska podpisata i ratyfikowata w 2007 1.

Po otrzymaniu odpowiedzi z zajetym przez Starostwo Powiatowe Stanowiskiem przeslemy

jg Panu w odrgbnej korespondencji.

Z powazaniem

DYREKTOR
Biura Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Osob Niepetnosprawnych

Michal Pelczarski

P A A B
ETULEGIE DOZYEXANIA
d ~F L8 | uerooiecro ger




Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych

Oddziat Zachodniopomorski

0-16. waAP.4141.5. 157 2018.ER Szczecin, dnia 15 lutego 2018 .

Pan Ana’rzgﬁBea‘narek
Starosta Policki
ul. Tcyvo/wska 8

72/;01 0 Police

Szanowny Panie Starosto,

W zwigzku z pismem_ ktdre wpfynefo do Oddziatu Zachodnio-

pomorskiego PFRON w dniu 7 lutego 2018 roku, zwracam sie do Paristwa z prosbq o ozna-
czenia w sposob kontrastowy wszelkich przeszkdd oraz zmian w poziomach ciggéw komuni-
kacyjnych w pomieszczeniach basenu i hali widowiskowo — sportowej w Policach.

Zachodniopomorski Oddziat Parstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych popiera wszelkie dziafanie zmierzajgce do poprawy dostepnosci obiektow uZy-
tecznosci publicznej. Dgzenie do poziomu réwnosci w dostepie do wszystkich obiektéw przez
osoby z réznymi rodzajami niepefnosprawnosci jest dla Funduszu niezwykle wazne.

W zatgczeniu przesytam aktualnie obowigzujgce przepisy prawne dotyczqce utatwier
dla 0séb z dysfunkcjg wzroku. Zachecam réwniez do zapoznania sie z publikacjg Polskiego
Zwigzku Niewidomych ,,Osoby niewidome i stabowidzgce w przestrzeni publicznej — zalecenia,
przepisy, dobre praktyki” dostepnej na stronie internetowej:
http://nowa.pzn.org.pl/wp-content/ uploads/2015/10/informator.pdf

Z powazaniem,

hrsiiego PFRON

Zatgcznik:
- przepisy prawne dotyczqce utatwiert dla 0séb z dysfunkejq wzroku;

Al. Powstancow Wielkopolskich 33 | 70-111 Szczecin | tel. 491 35 09 700 | Www.pfron'.org‘,pl




Zatacznik nr 2

do uchwaty Nr VI/.../2019
Rady Powiatu w Policach
z dnia 29 marca 2019 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zalatwienia skargi

W dniu 22 lutego 2019 r. do Biura Rady Powiatu w Policach wptyneta skarga [}

I ; cnia 22 lutego 2019 r., dotyczaca dziatalnosci Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji Rady Powiatu w Policach, adresowana do Rady Powiatu.

W skardze z dnia 22 lutego 2019 r. skarzacy sformutowal zarzut nierzetelnoSci prac
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji podczas rozpatrywania jego skargi z dnia 7 listopada
2018 r. dotyczacej dziatalnosci Starosty Polickiego. Odnoszac si¢ do sposobu rozpatrywania
przywotanej skargi skarzacy stwierdzil: ,, Widze ze nowa komisja skarg i wnioskow olata mnie
jak rowniez osoby niepetnosprawne, ktore domagajq si¢ porzgdnej likwidacji barier na
basenie w pismie z dn. 06.10.2018 r. ze wzgledu na nasze bezpieczenstwo 0so0b
niepetnosprawnych korzystajqcych z basenu.”

Rada Powiatu w Policach rozpoznawata skarge podczas VI sesji w dniu 29 marca 2019 r.
I ustalita, co nastepuje.

Uchwatg Nr X1/331/2018 z dnia 20 kwietnia 2018 r. Rada Powiatu w Policach zlecita
Komisji Rewizyjnej rozpatrzenie skargi ||| | | N 2 cnia 3 kwietnia 2018 .
dotyczacej dzialalnosci Starosty Polickiego, zobowigzujac ja jednoczesnie do przedstawienia
propozycji sposobu zatatwienia skargi w formie projektu uchwaty Rady Powiatu w Policach.

Z kolei uchwata Nr XLI/336/2018 z dnia 25 maja 2018 r. Rada Powiatu w Policach uznata
ww. skarge za bezzasadng, przy czym uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygnigcia skargi
oraz pouczenie zawierat zatacznik do ww. uchwaty.

W dniu 2 lipca 2018 r. do kancelarii gtéwnej Starostwa Powiatowego w Policach wptyneto
pismo Wojewody Zachodniopomorskiego znak P-2.1411.249.2018.SW z dnia 27 czerwca
2018 r., adresowane do Rady Powiatu w Policach, przekazujace, jako wlasciwemu organowi,
skarge | dotyczaca dziatalnosci Starosty Polickiego. Skarzacy
ponawiajac skarge nie wskazal nowych okolicznosci, w zwigzku z tym uchwalg
Nr XLIII/348/2018 z dnia 20 lipca 2018 r. Rada Powiatu w Policach uznata skarge za
bezzasadng, jednocze$nie podtrzymujac stanowisko zawarte w uchwale Nr XLI/336/2018
z dnia 25 maja 2018 r.

W dniu 21 pazdziernika 2018 r. na obszarze calego kraju odbyly si¢ wybory do organow
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym takze do Rady Powiatu w Policach. Uchwala
Nr 111/20/2018 z dnia 21 grudnia 2018 r. Rada Powiatu w Policach powotata Komisj¢ Skarg,
Whnioskow 1 Petycji, ktorej to komisji Przewodniczacy Rady Powiatu w Policach pismem
znak AQO.1510.1.11s.2018.KK z dnia 21 grudnia 2019 r. przekazal celem rozpatrzenia skarge

I - onia 7 listopada 2018 r.

W dniu 7 listopada 2018 r. do kancelarii gtownej Starostwa Powiatowego w Policach

wptyneta skarga ||| | |} 2 diz 7 listopada 2018 r. dotyczaca dziatalnosci



Starosty Polickiego, adresowana do Rady Powiatu w Policach, ktora byta trzecig skarga
dotyczacg dziatalno$ci Starosty Polickiego w tej samej sprawie sktadang przez skarzacego.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji rozpoznawata skarge podczas dwoch posiedzen:

1) 7 stycznia 2019 r. zapoznajgc si¢ ze zgromadzong dokumentacjg i dyskutujgc w sprawie
skargi,

2) 16 stycznia 2019 r. wysluchujac wyjasnien skarzacego i wypracowujac stanowisko
w sprawie skargi.

Skarzacy wnoszac ponowng skarge nie przedstawil nowych okolicznosci i1 faktow, nie
wskazat ich rowniez podczas posiedzenia komisji, w zwigzku z tym zastosowano art. 239
Kodeksu postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktorym w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i1 jej bezzasadno$¢ wykazano
W odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci —
organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
Z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.

Analiza sposobu rozpoznania skarg skarzgcego przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu w Policach jednoznacznie wskazuje na prawidlowe oraz zgodne z prawem
postgpowanie komisji.

Whbrew twierdzeniom skarzacego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji doktadnie
przeprowadzita proces rozpatrzenia skargi. Cztonkowie Komisji zapoznali si¢ ze wszystkimi
skargami zlozonymi dotychczas przez skarzacego oraz dokumentacja zgromadzong przy
okazji ich rozpatrywania. Skarga z dnia 7 listopada 2018 r. nie zawierala nowych
okolicznos$ci, w zwigzku z tym, chcac ustali¢ czy nowe fakty nie wystepuja, zaproszono
skarzacego na posiedzenie Komisji. Posiedzenie z udzialem skarzacego odbyto si¢ w dniu
16 stycznia 2019 r. W toku dyskusji skarzacy réwniez nie wskazal nowych okolicznosci,
powtarzajac dotychczasowag argumentacje. Tym samym prawidlowe byto zastosowanie
art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Tre$¢ skargi z dnia 22 lutego 2019 r. wskazuje, ze skarzacy nie rozumie instytucji
rozpatrzenia skargi przewidzianej w Kodeksie postepowania administracyjnego. Dotyczy to
W szczegolnosci trybu zalatwienia ponownie wniesionej skargi, uprzednio uznanej za
bezzasadng. W komentarzu do Kodeksu postgpowania administracyjnego napisano ,,Artykut
239 KPA okresla sposob postgpowania z ponownie wniesiong skargq, ktora zostata uznana
juz za bezzasadng. Ma on na celu zapobiezenie wielokrotnemu rozpatrywaniu tych samych
spraw, spowodowanego uporczywym wnoszeniem skarg, ktore nie zawierajq nowych tresci
[...].” (3. Borkowski, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Komentarz, 2009, s. 688). Rozpoznanie
skargi nie polega na udzielaniu odpowiedzi wnoszacemu skargg, ale na okres§leniu stanu
faktycznego 1 prawnego oraz dokonaniu ustalen czy doszto do zaniedbania lub nienalezytego
wykonywania zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenia
praworzadnosci lub interesow skarzacych. W przypadku ponowienia skargi czynno$ci organu
polegaja na poréwnaniu nowej skargi z poprzednig oraz stwierdzeniu czy wystepuja nowe
okolicznosci w nowej skardze. Zdaniem Rady Powiatu w Policach Komisja Skarg, Wnioskow
I Petycji prawidtowo wykonata wskazane powyzej czynnosci, a tym samym rzetelnie
rozpatrzyta skarge. Rada Powiatu w Policach wskazuje, iz organy administracji publicznej
dziataja na podstawie przepisow prawa. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie tylko miata
podstawy prawne i faktyczne do zastosowania art. 239 Kodeksu postepowania
administracyjnego, ale zapraszajac skarzacego na swe posiedzenie wykonata czynnosci



przekraczajace swe obowiazki dziatajac w interesie skarzacego. W tym kontekscie zarzuty
pobieznego i lekcewazgcego podejscia do tego tematu nalezy uzna¢ za dalece
niesprawiedliwe.

Majac powyzsze na wzgledzie Rada Powiatu w Policach uznaje skargg za bezzasadna.
Pouczenie

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.



Uzasadnienie.

Projekt uchwaty przedktada Przewodniczacy Rady Powiatu w Policach w trybie § 21 ust. 1
pkt 3 w zwigzku z § 56 wust. 1 Statutu Powiatu Polickiego (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2018 r. poz. 5468).

W dniu 22 lutego 2019 r. do biura Rady Powiatu w Policach wptyneta skarga [}
B - dnia 22 lutego 2019 r., dotyczaca dziatalnosci Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Powiatu w Policach, adresowana do Rady Powiatu.

Zgodnie z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z 2018 r. poz. 995 z poézn. zm.) do wytacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
powiatu.

Przepis art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.) nie wskazuje organu wlasciwego
do rozpatrywania skarg dotyczacych dzialalno$ci komisji skarg, wnioskow i petycji; stanowi
jednak, ze moga go okresla¢ przepisy szczegélne, a w mysl art. 17 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie powiatowym komisje podlegaja radzie powiatu w calym zakresie swojej
dzialalnosci.

Rozpatrzeniem skargi || | | | I z dnia 22 lutego 2019 r. Rada Powiatu
w Policach zajeta si¢ podczas obrad VI sesji Rady Powiatu w Policach w dniu 29 marca

2019r., podczas ktorych przeprowadzita dyskusje i wystuchata wyjasnien Komisji Skarg,
Whioskéw i1 Petycji, a takze wypracowala swoje stanowisko w sprawie skargi.

W zwiazku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Rad¢ Powiatu w Policach
uchwaty w tej sprawie.

Podjecie przez Rade Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaty nie rodzi skutkow
finansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.

Na oryginale wiasciwy podpis
Przewodniczgcego Rady Powiatu w Policach
Cezarego Arciszewskiego



