UCHWALA XVI 133.5.2619

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 8 maja 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niecistotnego naruszenia prawa w uchwale Nr V1/43/2019
Rady Powiatu w Policach z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie
Powiatu Polickiego na 2019 rok.

Na podstawie art. 79 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511) oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561,
z pozn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza sig, ze uchwata Nr V1/43/2019 Rady Powiatu w Policach z dnia 29 marca
2019 r w sprawie zmian w budzecie Powiatu Polickiego na 2019 rok zostala wydana
z nieistoinym naruszeniem art. 243 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE
Uchwala Nr V1/43/2019 Rady Powiatu w Policach z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie

zmian w budzecie Powiatu Polickiego na 2019 rok — przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Szczecinie w dniu 3 kwietnia 2019 r. — zostala objeta postepowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. | pkt 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie z ktérym wlasciwosé rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach budzetu i jego zmian.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby stwierdzono, 1z uchwala zostala podjcta
z naruszeniem art. 243 ust. | ustawy o finansach publicznych w zwigzku z dokonaniem
zmian budzetu na 2019 r. w taki sposob, ze skutkuja one naruszeniem w 2022 r. relacji,
o ktorej mowa w cytowanym przepisie.

W zwiazku z opisanym wyzej naruszeniem prawa, uchwala Nr X1V .95.5.2019 z dnia
17 kwietnia 2019 r. Kolegium Izby wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznoscl przedmiotowe] uchwaly. Jako sposdb usunigcia nieprawidlowoscei Kolegium
wskazatlo na konieczno$¢ dokonania odpowiednie] zmiany w budzecie na 2019r.
lub wieloletniej prognozie finansowej, w wyniku ktorej dla 2022 roku spelniona bedzie
relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Termin usunigcia nieprawidtowosci Kolegium ustalito do dnia 2 maja br.

W wyznaczonym terminie Rada Powiatu w Policach nie usunela wskazanych

nieprawidtowosci.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniona uchwale na posiedzeniu w dniu
& maja br. W posiedzeniu Kolegium Izby uczestniczyta Skarbnik Powiatu.
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Z ustnych wyjasnien ztozonych przez przedstawiciela jednostki wynikato, ze Powiat
Policki dokonal zwigkszenia wydatkow na rok 2019 m.in. w dziale 801 rozdz. 80195
o kwote 7 554 672,00 zt w zwigzku 7z przesunieciem na 2019 rok wykorzystania srodkéw
przeznaczonych na realizacje projektéw pn. ,,Roéwny dostep do kompetencii kluczowych
na wszystkich poziomach ksztalcenia ogdlnego - ze szczegdlnym uwzglednieniem
uczniow z niepetnosprawnosciami i wykluczonych spotecznie z Powiatu Polickiego™ oraz
Centrum Ksztalcenia Zawodowego 1 Ustawicznego w Powiecie Polickim recepta na
dostosowanic ksztatcenia zawodowego do potrzeb regionalnego rynku pracy”.

7 powyzszego wynika, ze $rodki finansowe na realizacje ww. zadan, ktére nie zostaty
wydatkowane do konca ubieglego roku budzetowego beda wykorzystane na ich realizacje
w roku 2019. Ww. érodki finansowe wprowadzone do budzetu Powiatu jako wolne Srodki
zostaly przeznaczone na wydatki jednostki samorzadu terytorialnego, ktdre nie znajdujg
pokrycia w jej dochodach. Powyzsza sytuacja skutkuje naruszeniem przez Powiat
w 2022 r. relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a jednostka nie ma
zadnych mozliwosci wyeliminowania wskazanej nieprawidlowosci.

Kolegium zwazylo co nastepuje:

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje,
ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujgcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym: splat rat kredytow i pozyczek,
o ktorych mowa w art. 90 przywolanej ustawy wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach
publicznych, wykupow papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 90
tej ustawy wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych
emitowanych na cele, okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych
oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji,
do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogotem budzetu.

Z uwagi na kontynuacje przez Powiat zadan wspolfinansowanych ze Srodkow
zewnetrznych i pozostatych na rachunku budzetu po zakonficzeniu roku 2018 jednostka
nie ma Zzadnych innych mozliwosci ich wykorzystania.

W ocenie Kolegium tego rodzaju sytuacja spowodowala, ze po wprowadzeniu
do budzetu 2019 r. przedmiotowych $rodkéw finansowych, nie zaliczanych do kategorii
dochoddw budzetowych, ktorych wartos¢ wpltywa na ksztaltowanie sig relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, budzet Powiatu zostal ustalony z naruszeniem w 2022 r.
tej relacji, a jednostka nie ma mozliwosci takiego skonstruowania budzetu, aby wskazana
ustawowa relacja zoslala zachowana. W tej sytuacji niezasadnym byloby stwierdzenie
niewaznosci przedmiotowej uchwaly w sprawie zmiany budzetu, albowiem Powial
kontynuuje realizowane zadania inwestycyjne, na ktore ma zabezpieczenie w budzecie
w postaci odpowiednich przychodow.
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W $wietle powyzszego nie ma zatem, w ocenie Kolegium, potrzeby ustalania budzetu
w trybie art. 240b ustawy o finansach publicznych ze skutkami okreslonymi w tym
przepisie.

7 uwagi na wskazane okolicznosci Kolegium uznato wymieniong nieprawidtowos¢
7a nieistotne naruszenie prawa, dlatego tez na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — ograniczylo sie do wskazania, ze uchwala
Nr VI/43/2019 Rady Powiatu w Policach z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Polickiego na 2019 rok podjeta zostata z naruszeniem art. 243 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, bez stwierdzania
jej niewaznosci.

Od ninigjszej uchwaly skarga nie przyshuguje.

Zogusiow Stasgewshi




