UCHWALA NR XI11/91/2019
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia 25 pazdziernika 2019 r.

w sprawie zalatwienia petycji z dnia 31 lipca 2019 r.
dotyczacej wprowadzenia w zycie Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511 i 1815) oraz art. 9 ust. 2 w zwiazku art. 10 ust. 1
i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala
si¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji pana Konrada Cezarego Lakomego z dnia 31 lipca 2019 r.,
dotyczacej wprowadzenia w zycie Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow, stanowigcej
zalacznik nr 1 do uchwaly, postanawia si¢ nie uwzglednia¢ zadan bedacych przedmiotem
petycji.

2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia petycji, o ktorej mowa w ust. 1 zawiera zalgcznik
nr 2 do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Policach.
§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.
Na oryginale wlasciwy podpis

Przewodniczgcego Rady Powiatu w Policach
Cezarego Arciszewskiego



Zalacznik nr 1

do uchwaty Nr X11/91/2019
Rady Powiatu w Policach

z dma 25 pazdz1ermka 201 9r.
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Lablin, dnia 37 lipca 2019 roku

De
Rad i Zarzaddéw Powiatéw

Wojewddziwa Zachodniopomorskiego

Podmiot wnoszacy petyeje:

) ‘ ' radca prawny Konrad Cezary Lakomy
- CASUS NOSTER Kancelaria Radcy Prawnego
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Petycja w interesie publicznym

Na podstawie art. 2 ust. | ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U, z 5.09.2014 r., poz.

1195) wnosze o: ’
1) wprowadzenie w Zycie w Paristwa starostwie powiatowym Polityki Zarzadzania Konfliktem
Intereséw zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie
pt. ,Korupcja Polityezna. Wskazéwki dla przedstawicieli organdw wiadzy wybieranych w wyborach

powszechnych” (Jrodio:  hitp:/iwww.antykorupeja.gov.pl/fip/pdf/CBA_Korupeja polityczna.pdf)

i opublikowanie jej tregci na administrowane] w Paristwa starostwie stronie BIP,
2) wyznaczenie w Palistwa starostwie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki;
3) wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszeit wspomnianej polityki;

4y ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw.

Jednoeczesdnie na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach wyrazam zgode na

ujawnienie na stronie internetowei, o ktdrej mowa w art. § ust. 1 w/w ustawy moich danych osobowych,

Konrad Cezary Lakony
radea prawny, LB-157(

CASUS NOSTER Kancelaria Radey Prawnege Konrad Cezary Lakomy www.kancelarie.net/konradlakomy

ul. Onyksowa 11 tole1, 20-582 Lublkin, NIP 715-134-79-87, REGON:060449733, e-mail: konradlakomy@.kancelaric.net tel. 732-991-744




Fwd: ODP: Petycja do starostw powiatowych Wojewddztwa Zac...

Temat: Fwd: ODP: Petycja do starostw powiatowych Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Nadawca: Jolanta Olkiewicz - Skotnicka <powiat@policki.pl>

Data: 2019-08-21, 10:45

Adresat: Biuro Rady Powiatu Polickiego <rada@policki.pl>

-~ Tre$¢ przekazanej wiadomosci ---
Temat:ODP: Petycja do starostw powiatowych Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Data:Tue, 20 Aug 2019 16:45:12 +0000
Nadawca:Konrad takomy <casusnoster@outlook.com>

Adresat:starosta@powiat-bialogard.pl <starosta@powiat-bialogard.pl>,
starosta @ powiatchoszczno.pl <starosta@powiatchoszczno.pl>,
powiatdrawski@ powiatdrawski.pl <powiatdrawski@powiatdrawski.pl>,
sekretariat@powiat-goleniowski.pl <sekretariat@powiat-goleniowski.pl>,
powiat@gryfice.pl <powiat@gryfice.pl>, starostwo@gryfino.powiat.pl
<starostwo@gryfino.powiat.pl>, sekretariat@ powiatkamienski.pl
<sekretariat@powiatkamienski.pl>, starostwo@powiat.kolobrzeg.pl
<starostwo@powiat.kolobrzeg.pl>, poczta@powiat.koszalin.pl
<poczta@powiat.koszalin.pl>, sekretariat@powiatlobeski.pl
<sekretariat@powiatiobeski.pl>, starosta@ powiatmysliborski.pl
<starosta@powiatmysliborski.pl>, powiat@policki.pl <powiat@policki.pl>,
starostwo@pyrzyce.pl <starostwo@pyrzyce.pl>, starosta@powiatslawno.pl
<starosta@powiatslawno.pl>, starostwo@powiatstargardzki.pl
<starostwo@powiatstargardzki.pl>, starostwo@powiat.szczecinek.pl
<starostwo@powiat.szczecinek.pl>, starostwo@powiatswidwinski.pl
<starostwo@powiatswidwinski.pl>, kancelaria@powiatwalecki.pl
<kancelaria@powiatwalecki.pl>

W uzupetnieniu ztozonej petycji o wprowadzenie Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw wnosze, aby
regulacje wnioskowane] przeze mnie Polityki odnosity sie do radnych powiatowych, a nie do pracownikow
starostw powiatowych, gdyz to radni powiatowi wybierani sg w wyborach powszechnych i to m.in. do nich
adresowane sg przywolywane przeze mnie rekomendacje Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Z powazaniem

Konrad Cezary takomy
Radca prawny
L8-1570

Tel. +48732591744

Od: Konrad takomy <casusnoster@outlook.com>
Whystane: Wednesday, July 31, 2019 12:20:22 PM

1lz2 2019-08-21, 11:02




Fwd: ODP: Petycja do starostw powiatowych Wojewddztwa Zac...

Do: starosta@powiat-bialogard.pl <starosta@powiat-bialogard.pl>; starosta@powiatchoszczno.pl
<starosta@powiatchoszczno.pl>; powiatdrawski@powiatdrawski.pl <powiatdrawski@powiatdrawski.pl>:
sekretariat@powiat-goleniowski.pl <sekretariat@ powiat-goleniowski.pl>; powiat@gryfice.pl
<powiat@gryfice.pl>; starostwo@gryfino.powiat.pl <starostwo@gryfino.powiat.pi>;

sekretariat@ powiatkamienski.pl <sekretariat@powiatkamienski.pl>; starostwo@powiat.kolobrzeg.pl

<starostwo@powiat.kolobrzeg.pl>; poczta@powiat.koszalin.pl <poczta@powiat.koszalin.pl>:
sekretariat@powiatlobeski.pl <sekretariat@powiatlobeski.pl>; starosta@powiatmysliborski.pi
<starosta@powiatmysliborski.pl>; powiat@policki.pl <powiat@policki.pl>; starostwo@pyrzyee.pl
<starostwo@pyrzyce.pi>; starosta@powiatslawno.pl <starosta@ powiatslawno.pl>;
starostwo@powiatstargardzki.pl <starpstwo@powiatstargardzki.pl>; starostwo@powiat.szczecinek.pl
<starostwo@powiat,szczecinek. pl>; starostwo @powiatswidwinski.pl <starostwo@powiatswidwinski.pl>;
kancelaria@®powiatwalecki.pl <kancelaria@ powiatwalecki.pl>

Temat: Petycja do starostw powiatowych Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

W zafgczeniu petycja w interesie publicznym.

Konrad Cezary takomy

Radca prawny

LB-1570 ' ("
Tel. +48732991744

2z2 ' 2019-08-21, 11:02




Zatgcznik nr 2

do uchwaty Nr X11/91/2019
Rady Powiatu w Policach

z dnia 25 pazdziernika 2019 r.

Uzasadnienie sposobu zalatwienia petycji

W dniu 31 lipca 2019 r. do Kkancelarii gtdéwnej Starostwa Powiatowego w Policach
wptyneta, za posrednictwem poczty elektronicznej, petycja w interesie publicznym pana
Konrada Cezarego fakomego z dnia 31 lipca 2019 r. dotyczaca wprowadzenia w zycie
W starostwie powiatowym Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw. Jako adresat petycji
zostaly wskazane rady i zarzady powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego. Petycja
zostata uzupetlniona korespondencja elektroniczng z dnia 20 sierpnia 2019 r., w ktorej
wnoszacy petycje doprecyzowal, aby regulacje Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw
odnosily si¢ do radnych powiatowych, a nie do pracownikow starostwa powiatowego,
ograniczajac tym samym zakres podmiotowy petycji.

Wnoszacy petycje wnidst o:

1) wprowadzenie w urzgdzie Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw i opublikowanie jej
tresci na stronie BIP;

2) wyznaczenia 0soby odpowiedzialnej za egzekwowanie Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow;

3) wprowadzenia mechanizmu kontroli naruszen Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow;

4) ustanowienia konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow.

W 2016 r. Centralne Biuro Antykorupcyjne opublikowato broszurg pod tytutem ,,Korupcja
Polityczna — Wskazowki dla przedstawicieli organéw wiladzy wybieranych w wyborach
powszechnych” W rozdziale dziewiatym tej publikacji zawarto postulat ,,wprowadzenia
polityki zarzadzania konfliktem interesow” oraz inne zawarte w petycji. Wspomniana
publikacja CBA nie zawiera informacji jaka winna by¢ tre$¢ ,,polityki zarzadzania konfliktem
interesOW”. Regulaminy tego typu stosowane sg zazwyczaj w podmiotach prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, ktorych zasad postgpowania nie reguluja powszechnie obowigzujace
przepisy. Tego typu normy sa rowniez wprowadzane w celu ustanowienia jednolitych
standardow dla danej korporacji. Takze w samorzadach bywaja wprowadzane podobne
regulacje nazywane najczesciej kodeksami etyki. Jak podnosi P. Chmielnicki w swoim
komentarzu do ustawy o samorzadzie gminnym (P. Chmielnicki, Ustawa o samorzadzie
gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, s. 311) stanowig one zwykle , niewfadcze akty
samozwigzania sie radnych, a ich znaczenie polega na dobrowolnym podporzqdkowaniu sie
radnych okreslonym, wybranym zasadom etycznym, majgcym stuzycé wlasciwemu wypetnianiu
funkcji publicznej, jedynq zas sankcjq za naruszenie jego postanowien jest odpowiedzialnosé
polityczna radnych”.

W ocenie Rady Powiatu w Policach powszechnie obowigzujace przepisy prawa w zakresie
regulacji konfliktu interesOw przy sprawowaniu mandatu radnego sa wystarczajace
i zapewniajag odpowiedni poziom ochrony przed przekroczeniem norm w tym obszarze.
Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22019 r. poz. 511 z pézn. zm.) ,,Radny obowigzany jest kierowac si¢ dobrem wspolnoty
samorzqdowej powiatu. Radny utrzymuje statq wiez z mieszkancami oraz ich organizacjami,
aw szczegolnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancow powiatu postulaty i przedstawia je
organom powiatu do rozpatrzenia, nie jest jednak zwiqzany instrukcjami wyborcow”.

1



Z powyzszej normy wynika, iz mandat radnego powiatu jest mandatem wolnym. Oznacza to,
iz jest niezalezny 1 w swej dziatalnosci kieruje si¢ wlasnymi przekonaniami oraz wiasnym
sumieniem. Radny nie ma obowigzku konsultowania z kimkolwiek podejmowanych przez
siebie decyzji 1 wykonywania czyichkolwiek polecen. W konsekwencji nie moze istnie¢
w tym zakresie zadna formula odpowiedzialnos$ci, ktéra dawataby jakimkolwiek podmiotom
moc wplywania na decyzje radnego.

Przed objeciem mandatu radny powiatowy sktada §lubowanie o tresci ,, Uroczyscie slubuje
rzetelnie i sumiennie wykonywaé obowiqzki wobec Narodu Polskiego, Strzec suwerennosci
| interesow Panstwa Polskiego, czyni¢ wszystko dla pomysinosci Ojczyzny, wspdlnoty
samorzgdowej powiatu i dobra obywateli, przestrzega¢ Konstytucji i innych praw
Rzeczypospolitej Polskiej”. Slubowanie zawiera zobowigzanie moralne do przestrzegania
elementarnych wartosci etycznych oraz powszechnie obowigzujacego prawa. Nieztozenie
slubowania obarczone jest sankcjg nie objgcia mandatu przez radnego.

Obowigzujace regulacje chronigce radnego przed wystgpieniem konfliktu interesow
zostaty w opinii rady wskazane w przepisach powszechnie obowiazujacego prawa. Wskazaé
nalezy w szczeg6lnosci:

1) ustawe 0 samorzadzie powiatowym, W tym;

a) prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady powiatu i posiedzenia
jego komisji, a takze dostgpu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan
publicznych, w tym protokotéw posiedzen organéw powiatu i komisji rady powiatu
(art. 8a ust. 2),

b) zakazy odnoszace si¢ do zatrudniania radnego (art. 23 i art. 24),

C) zakaz przyjmowania darowizn oraz wykonywania zajg¢ pozostajacych w sprzecznos$ci
z mandatem radnego, w tym powotywania si¢ na fakt bycia radnym w swej dziatalnosci
zarobkowej lub innymi dodatkowymi zajgciami (art. 25a),

d) ograniczenie dziatalno$ci gospodarczej radnego (art. 25b),

e) obowigzek skladania o$wiadczen majatkowych przez radnych oraz jawnos$¢ tych
o$wiadczen (art. 25c i art. 25d);

2) ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600 z p6zn. zm.);
3) ustawe z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze nie ma podstaw prawnych do wprowadzenia Polityki
Zarzadzania Konfliktem Interesoéw 1 podjecia w tym celu uchwaty przez rade powiatu.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,, organy wladzy publicznej dziatajq na
podstawie i W granicach prawa”. Za niedopuszczalne nalezy w szczegolnosci uznaé postulaty
wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow 1 ustanowienia konsekwencji za jej nieprzestrzeganie. W mysl art. 14 ust. 3 ustawy
o samorzadzie powiatowym zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy
rady oraz prowadzenie obrad rady. Takze wyznaczenie innej osoby byloby niezgodne
z prawem. To samo dotyczy wyciagania konsekwencji wobec radnych. Tylko przepisy ustaw
moga przewidywac sankcje. Tym samym wprowadzenie Polityki Zarzadzania Konfliktem
Intereséw 1 pozostatych postulatéw z duzym prawdopodobienstwem zostatoby uznane za
niezgodne z prawem przez organy nadzorcze.

Dotychczasowe doswiadczenia dziatalnosci Rady Powiatu w Policach oraz sposobu
sprawowania mandatu przez radnych nie dajg podstaw do stwierdzenia, aby w dziatalnosci tej
wystepowaly negatywne zjawiska, dla ochrony przed ktoérymi nalezatoby wprowadzaé
pozaustawowe zabezpieczenia.



Majac powyzsze na uwadze Rada Powiatu w Policach nie widzi mozliwos$ci wprowadzenia
w zycie Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw oraz spelnienia pozostatych postulatow
zawartych w petycji. Tym samym postanawia si¢ nic uwzglednia¢ zgdan bedacych
przedmiotem petycji, gdyz gwarancje istniejagce w aktualnie obowigzujacym porzadku
prawnym nalezy uzna¢ za wystarczajace.



Uzasadnienie.

Projekt uchwaty przedktada Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w trybie § 21 ust. 1 pkt 4
w zwigzku z § 49 ust. 2 Statutu Powiatu Polickiego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
z 2018 r. poz. 5468).

W dniu 31 lipca 2019 r. do Kancelarii gtdéwnej Starostwa Powiatowego w Policach
wplyneta petycja w interesie publicznym pana Konrada Cezarego Lakomego z dnia 31 lipca
2019 r., dotyczaca wprowadzenia w zycie w starostwie powiatowym Polityki Zarzadzania
Konfliktem Interesow, adresowana do rad 1 =zarzadow powiatdow wojewodztwa
zachodniopomorskiego, uzupetniona korespondencja elektroniczng z dnia 20 sierpnia 2019 r.
doprecyzowujacg, aby regulacje Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow odnosity si¢ do
radnych powiatowych, a nie do pracownikow starostwa powiatowego, ograniczajgc tym
samym zakres podmiotowy petycji

W mysl art. 16a ust. 1 powolanej ustawy rada powiatu rozpatruje: skargi na dzialania
zarzadu powiatu 1 powiatowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane
przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw 1 petycji.

Zgodnie z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z 2019 r. poz. 511 z pdézn. zm.) do wytacznej whasciwosci rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
powiatu.

Natomiast przepisy art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 1 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

0 petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) stanowig odpowiednio, Ze:

1) petycja zlozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest
rozpatrywana przez ten organ;

2) petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwloki, jednak nie pdzniej niz w terminie
3 miesiecy od dnia jej zlozenia;

3) podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje O Sposobie jej
zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca Srodkoéw
komunikacji elektronicznej.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie § 48 ust. 1 i 2 Statutu Powiatu
Polickiego, Przewodniczacy Rady Powiatu w Policach przekazal petycje pana Konrada
Cezarego Lakomego z dnia 31 lipca 2019 r. — pismem znak A0.152.2p.2019.KK z dnia
26 sierpnia 2019 r. — Komisji Skarg Wnioskow i Petycji, celem jej rozpatrzenia.

Rozpatrzeniem petycji pana Konrada Cezarego f.akomego z dnia 31 lipca 2019 r. Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji zajmowata si¢ podczas dwoch posiedzen. W dniu 30 sierpnia
2019r. zapoznajac si¢ z dokumentami zgromadzonymi w tej sprawie oraz w dniu
9 pazdziernika 2019 r., podczas ktérego sporzadzita projekt uchwaly Rady Powiatu
w Policach w sprawie zatatwienia petycji z dnia 31 lipca 2019 r. dotyczacej wprowadzenia
W zycie w starostwie powiatowym Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow.

W zwiazku z powyzszym zachodzi potrzeba podje¢cia przez Rade Powiatu w Policach
uchwaty w tej sprawie.

Podjecie przez Rade Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaty nie rodzi skutkow
finansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.



