UCHWALA NR 220/2019
ZARZADU POWIATU W POLICACH
z dnia 21 listopada 2019 r.
w sprawie zatwierdzenia ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej

w Powiecie Polickim na lata 2019 — 2021”

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z2019r. poz. 511 i 1815) w zwiazku z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1111) uchwala sig,
co nastegpuje:

§ 1. Zatwierdza si¢ ,,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Polickim na lata 2019 — 2021” stanowigcy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Policach.

§ 3. Nadz6r nad wykonaniem uchwaly powierza si¢ Czlonkowi Zarzadu Powiatu
w Policach.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik

do uchwaty Nr 220/2019
Zarzadu Powiatu w Policach
z dnia 21 listopada 2019 r.

POWIATOWY PROGRAM
ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZE]
W POWIECIE POLICKIM

NA LATA 2019 — 2021
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Wprowadzenie

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej zobowigzuje powiat
do opracowania i realizacji 3-letniego program rozwoju pieczy zastepczej. Dziatania
podejmowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach, we wspoétpracy
z gminami i instytucjami znajdujacymi si¢ na terenie Powiatu Polickiego, przyczyniaja si¢
sukcesywnie do wprowadzania niezbednych zmian w celu dostosowania zasobéw w obszarze

pieczy zastepczej do realnych potrzeb w tym zakresie.

Piecza zastepcza w Powiecie Polickim

Na terenie Powiatu Polickiego zapewnia si¢ opieke dla dzieci pozbawionych opieki
rodzicow biologicznych, w pieczy zastgpczej rodzinnej lub instytucjonalnej. W Powiecie
Polickim funkcjonuja dwie placowki opiekunczo-wychowawcze, w Policach i Tanowie,
w ktorych umieszcza si¢ dzieci powyzej 10 roku zycia. Dzieci mlodsze sa kierowane do
pogotowia rodzinnego, ktore funkcjonuje w Gminie Dobra, Rodzinnego Domu Dziecka
zlokalizowanego w Gminie Police lub umieszczane w rodzinach zast¢pczych na terenie
catlego Powiatu, w zalezno$ci od aktualnych warunkéw i mozliwosci funkcjonujacych
na terenie Powiatu Polickiego rodzin zastepczych.

Oceny potrzeb w zakresie rozwoju pieczy zastgpczej w Powiecie Polickim dokonano na
podstawie analizy istniejgcej sytuacji, a takze mozliwo$ci instytucjonalnej oraz rodzinnej
pieczy zastepczej. Liczba rodzin zastgpczych funkcjonujacych na terenie powiatu jest
zmienna, podobnie jak liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych oraz

placowkach opiekunczo-wychowawczych.

Tabelanr1. Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Polickiego
i umieszczonych w nich dzieci, wedlug stanow na koniec kazdego roku

rodziny 2015 2016 2017 2018
CEVIEUELE rodziny dzieci rodziny dzieci rodziny dzieci rodziny dzieci
spokrewnione 71 83 77 92 80 95 86 101
niezawodowe 45 62 43 51 45 55 39 50
zawodowe 7 28 8 32 8 34 8 35
razem: 123 173 128 175 133 184 133 186




Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych na przestrzeni lat 2015 — 2018
wzrastata w kazdym roku. Nie byt to wzrost znaczny, lecz zauwazalny. Najwiecej dzieci
naptywa do rodzin zast¢pczych spokrewnionych, gdzie opieke nad dzieckiem sprawujg
dziadkowie lub rodzenstwo. Liczba rodzin zast¢pczych niezawodowych pozostaje mniej
wiecej na tym samym poziomie, z mniejsza liczbg wychowankéw. Po ukonczeniu 18 roku
zycia wychowankowie z rodzin niezawodowych zazwyczaj usamodzielniajg si¢ i zaktadaja

wlasne gospodarstwo domowe.

Tabelanr 2. Dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie Powiatu Polickiego
wedlug stanow na Kkoniec kazdego roku

Placéwka 2015 2016 2017 2018
opiekunczo-
wychowawcza: miejsca dzieci miejsca dzieci miejsca dzieci | miejsca dzieci
w Policach 30 30 30 28 30 24 30 23
w Tanowo 30 34 30 33 30 30 30 28
razem:. 60 64 60 61 60 54 60 51

Od 2015 roku obie placowki znajdujace si¢ na terenie Powiatu Polickiego petnig funkcje
placowek socjalizacyjno—interwencyjnych, co daje mozliwos¢ umieszczania w nich dzieci nie
tylko w trybie interwencyjnym, w sytuacjach naglych ale takze dzieci, co do ktoérych sad

wydat postanowienie o umieszczeniu w pieczy zastgpczej.

Tabela nr 3. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej z podzialem na gminy

2015 2016 2017 2018
Gminy na_te'jenie > N = > R = > N = > N =
Powiatu Polickiego: £ & z S & g S 2 g S 2
- ¥ 31 5 ¥ 151 S & 151 S g S
e 3 = e 3 = ° 3 = e 3 =
N o N & N =7 N [=9
Gmina Police 116 30 110 28 93 16 109 22
Gmina Dobra 4 4 15 1 22 2 21 2
Gmina Kotbaskowo 16 1 19 6 26 8 23 9
Gmina Nowe Warpno 0 1 0 1 1 1 1 1
razem: 136 36 144 36 142 27 154 34
inny powiat 37 28 31 25 33 27 32 17
razem: 173 64 175 61 175 54 186 51




Liczba dzieci w placowkach, w latach 2015 — 2018 ulegta zmniejszeniu na przestrzeni
analizowanego okresu.

Dzieci pochodzace spoza Powiatu Polickiego, umieszczone sg w placowkach w Powiecie
Polickim na podstawie porozumien z innymi powiatami. Na umieszczenia dzieci na
podstawie porozumien majg wplyw rézne czynniki. Jednym z nich jest migrowanie rodzin
oraz umieszczenie dziecka w miejscu zamieszkania rodziny maloletniego. Drugim
czynnikiem jest niedobor lub brak miejsc w placowkach w innych powiatach. Niektore
z powiatOw nie majg na swoim terenie zadnej placowki, wiec ich potrzeby w tym zakresie nie
moga by¢ zaspokojone. Powiaty te wnioskuja o zapewnienie opieki dla dzieci z ich terenu
poza miejscem ich zamieszkania Dla dzieci pochodzacych z Powiatu Polickiego

zabezpieczona jest odpowiednia liczba wolnych miejsc w stosunku do istniejacych potrzeb.

Cele i zadania powiatowego programu rozwoju pieczy zast¢pczej

Gloéwnym celem programu jest zapewnienie w Powiecie Polickim adekwatnej do potrzeb

I wieku dziecka formy pieczy zastgpczej. Osiggnigcie tego celu bedzie mozliwe poprzez

realizacj¢ nastepujacych celow szczegdlowych:

1) zwigkszenie liczby rodzin zastgpczych zawodowych w ramach przewidzianego limitu;

2) Objecie wszystkich rodzin zastgpczych wsparciem koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej;

3) pozyskanie nowych kandydatow do penienia funkcji rodziny zastepczej;

4) zapewnienie rodzinom zastgpczym specjalistycznych szkolen majacych na celu
podniesienie ich kompetencji opiekunczo-wychowawczych;

5) zwigkszenie dostepu  0sOb  tworzacych rodziny zastgpcze do  poradnictwa
specjalistycznego;

6) podnoszenie kwalifikacji pracownikow realizujacych zadania z zakresu pieczy zastepczej;

7) wspotpraca miedzy instytucjami pracujagcymi na rzecz dziecka i rodziny;

8) przeprowadzenie restrukturyzacji placowek opiekunczo — wychowawczych.

Ad 1. Zwigkszenie liczby rodzin zastgpczych zawodowych w ramach przewidzianego limitu

Na podstawie analizy liczby rodzin niezawodowych, ktore moglyby zosta¢ przeksztatcone
W rodziny zastepcze zawodowe, ustala si¢ w Powiecie Polickim, na lata 2019-2021,

nastepujace limity rodzin zastepczych zawodowych:

1) 2019 r. — 3 rodziny;



2) 2020 r. — 3 rodziny oraz 1 Rodzinny Dom Dziecka;
3) 2021 r. — 3 rodziny.

Ad 2. Wsparcie rodzin zastgpczych oraz usamodzielnianych wychowankow przez
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej

Koordynatoréw rodzinnej pieczy zatrudnia Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie. W 2018 r. zatrudnionych zostato 3 koordynatorow rodzinnej pieczy zastepcze;.
Rodziny zastgpcze napotykaja na szereg trudnosci, ktore nalezy przezwyciezy¢, aby mogly

one w sposob niezaktocony wykonywaé zadania zwigzane z opieka i wychowaniem dzieci

przebywajacych w pieczy zastepczej. Wychowankowie pieczy zastgpczej wymagaja takze
wsparcia oraz pomocy w procesie usamodzielnienia. Dlatego objecie wszystkich rodzin
zastepczych oraz usamodzielniajacych sie wychowankow pieczy zastgpczej wsparciem
koordynatora jest niezbedng formag wspolpracy z rodzinami zastgpczymi. Wsparcie to polega
na statym kontakcie telefonicznym, wizytach w miejscu zamieszkania rodziny zastepczej - raz

w miesigcu. W razie potrzeby zglaszanej przez rodzing zastepcza lub maloletniego wizyty

odbywaja si¢ czeSciej. Koordynatorzy zapewniaja takze rodzinom zastgpczym oraz

usamodzielniajagcym wychowankom pomoc specjalistyczng w tym: psychologiczna,

reedukacyjng i rehabilitacyjng. Poza tym pomagaja w:

1) nawigzaniu wzajemnego kontaktu (projekt ,,LOKOMOTYWA-cja” i szkolenia na terenie
PCPR, piknik rodzinny dla rodzin zast¢pczych, bal karnawatowy);

2) wspolpracy z osobami i instytucjami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny, w tym:
pedagogami szkolnymi, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, policja, kuratorami
spotecznymi, kuratorami sgdowymi, sgdami rodzinnymi, $rodowiskowymi ogniskami
wychowawczymi, korepetytorami, stowarzyszeniami 1 organizacjami pozarzadowymi

dziatajacymi na rzecz dzieci i mtodziezy.

Ad 3. Pozyskanie nowych kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepcze;j

Kandydaci na rodziny zastepcze begdg pozyskiwani poprzez:

1) promowanie rodzinnej pieczy zastgpczej na stronie internetowej Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Policach;

2) prezentowanie dobrych praktyk zwigzanych z rodzinng pieczg zastepcza — WSpolpraca ze

spotecznoscig lokalng;



3) upowszechnianie wiedzy o rodzicielstwie zastgpczym poprzez media — prasa, radio
telewizje;

4) promowanie rodzicielstwa zastepczego — szkoty, koScioty, rady osiedlowe, soltysi,
stowarzyszenia i fundacje pozarzagdowe;

5) organizowanie festynu rodzinnego z okazji ,Dnia Rodzicielstwa Zast¢pczego”
oraz uczestnictwo w lokalnie organizowanych wydarzeniach.
Wszyscy kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej, ktorzy zglosza si¢ do

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie bedg poinformowani o:

1) formach rodzinnej pieczy zastgpczej;

2) niezbednych warunkach formalnych jakie nalezy spetnic;

3) koniecznosci ukonczenia odpowiedniego szkolenia.

Ad 4.Zapewnienie rodzinom zastepczym specjalistycznych szkolen majacych na celu
podniesienie ich kompetencji opiekunczo-wychowawczych

Cel bedzie osiggany poprzez:

1) udzial rodzin zastgpczych w cyklicznych szkoleniach realizowanych w Projekcie
»LOKOMOTYWA-cja” od 1.03.2017 r. do 31.03.2020 r., oraz w Projekcie ,,Dorostos¢,
samodzielno$¢, rodzina” zaplanowanym na okres od 1.10.2019 r. do 30.09.2022 r.;

2) zghaszanie rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych na szkolenia podnoszace
kwalifikacje — w razie potrzeb, co najmniej jeden raz w roku;

3) udziat rodzicow zastepczych w spotkaniach i konferencjach przeznaczonych dla
opiekunow — w razie potrzeb;

4) organizacje spotkan informacyjnych dla rodzin zastepczych w kazdej z gmin Powiatu
Polickiego — co najmniej jedno spotkanie w roku;

5) umozliwienie rodzinom zastgpczym uczestniczenia w zajeciach edukacyjnych
przeprowadzanych przez studentdw pedagogiki, resocjalizacji i pracy socjalnej na

corocznym Pikniku dla Rodzin Zastgpczych — raz w roku.

Ad 5. Zwigkszenie dostepu 0sdb tworzacych rodziny zastgpcze do poradnictwa
specjalistycznego

Cel ten bedzie realizowany poprzez zwigkszenie dostepu rodzin zastepczych do
poradnictwa psychologicznego, psychiatrycznego, prawnego, socjalnego i rodzinnego.

Dostepne formy poradnictwa specjalistycznego, z ktorego skorzystaja rodziny zastepcze to:



1) wsparcie informacyjne realizowane poprzez: informowanie, udzielenie wskazoéwek
praktycznych, wskazanie instytucji, placowek i grup pomocowych, zachgcanie do

korzystania z innych form pomocy oraz kierowanie do odpowiednich instytuciji;

2) specjalistyczne poradnictwo psychologiczne realizowane poprzez diagnoze, dziatania
profilaktyczne, terapeutyczne, psycho-edukacyjne rodzin zastepczych oraz grupy wsparcia

dla rodzin zastepczych;

3) specjalistyczne poradnictwo rodzinne obejmujace szeroko rozumiane problemy

funkcjonowania rodziny zastepczej;

4) interwencja kryzysowa polegajaca na udzielaniu natychmiastowej specjalistycznej pomocy

psychologicznej, poradnictwo socjalne lub prawne, w celu zazegnania kryzysu;

5) poradnictwo socjalne realizowane poprzez udzielanie informacji w konkretnej,
indywidualnej sprawie, pomoc Ww sporzadzaniu pism urzedowych, poradnictwo
pedagogiczne w trudnos$ciach i problemach zwigzanych z wychowaniem i opieka dzieci

przebywajacych w rodzinach zastepczych;

6) wspieranie rodzin zastgpczych przez wolontariuszy, ktérzy moga $wiadczy¢ pomoc

dziecku i rodzinie zast¢pczej w wielu obszarach

Ad 6. Podnoszenie kwalifikacji pracownikow realizujgcych zadania z zakresu pieczy
zastepczej

Pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach regularnie uczestnicza
w szkoleniach, biora udzial w konferencjach, warsztatach, spotkaniach tematycznych. Planuje
si¢ aktywny udziat wszystkich pracownikow w réznorodnych formach ksztatcenia w latach
2019-2021, adekwatnie do biezacych potrzeb. Przewiduje si¢ takze organizowanie spotkan
szkoleniowych 1 doradczych dla instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny: Osrodek
Pomocy Spotecznej w Policach, Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej, Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nowym Warpnie, Osrodek Pomocy Spotecznej w Rosowku. Powyzsze
spotkania szkoleniowe i1 doradcze beda organizowane adekwatnie do potrzeb, co najmniej

1 raz w roku.

Ad 7. Wspolpraca migdzy instytucjami pracujacymi na rzecz dziecka i rodziny

Prowadzenie statej, opartej na wypracowanych procedurach, wspoétpracy pomigdzy

stuzbami w zakresie realizacji ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny



1 systemie pieczy zastgpczej. Planuje si¢ regularny udzial pracownikow w zespotach do spraw
okresowej oceny sytuacji dziecka w placowkach opiekunczo-wychowawczych, uczestnictwo
w rozprawach sagdowych dotyczacych ograniczenia lub pozbawienia witadzy rodzicielskiej
rodzicow biologicznych, zapraszanie przedstawicieli szkot, osrodkow pomocy spolecznej,
osrodkow adopcyjnych i innych instytucji na posiedzenia zespotow do spraw okresowe;j
oceny sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej. Ponadto odbywac sie¢

beda, jak dotychczas, spotkania z kuratorami sgdowymi, sedziami oraz pracownikami policji.

Ad 8. Przeprowadzenie restrukturyzacji placowek opiekunczo — wychowawczych

Zgodnie z art. 95 ust 3 w zwiagzku z art. 230 ust 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2019r., poz. 1111) od 1 stycznia
2021 r. w placoéwkach nie moze by¢ wigcej niz 14 wychowankow. Domy Dziecka w Policach
oraz Tanowie zostaly polaczone z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Policach
od dnia 1 kwietnia 2019. Obecnie w Powiecie Polickim ograniczono liczb¢ miejsc dostepnych
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Placowka Domu Dziecka w Policach posiada
miejsca dla 30 dzieci, Dom Dziecka w Tanowie posiada miejsca dla 20 dzieci. Niezbedne jest
dalsze przeprowadzenie restrukturyzacji 1 dostosowanie tych placowek do zakladanych

standardoéw, co begdzie miato miejsce w kolejnych latach.

Sposob monitorowania programu

Program ma charakter otwarty i1 bedzie podlegal ewaluacji w zalezno$ci od pojawiajacych
si¢ okolicznosci oraz biezacych potrzeb.

Monitorowanie realizacji programu odbywac si¢ bedzie na podstawie prowadzonej przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach corocznej analizy zebranych danych
i informacji w przedmiotowym zakresie. Informacje na temat monitoringu programu beda
przedktadane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach Zarzadowi Powiatu
w Policach oraz Radzie Powiatu w Policach w ramach corocznego sprawozdania

Z dziatalnosSci.



Uzasadnienie.

Projekt uchwaty przedkitada Czlonek Zarzadu Powiatu w Policach w trybie § 72 ust. 1
Statutu Powiatu Polickiego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2018 r. poz. 5468).

Przepis art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 511 z pézn zm.) stanowi, ze zarzad powiatu wykonuje uchwaty rady powiatu
i zadania powiatu okreslone przepisami prawa.

Natomiast zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1111) do zadan wiasnych powiatu nalezy
opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programow dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacych migdzy innymi coroczny limit rodzin zast¢pczych zawodowych.

Z uwagi na fakt, iz ww. akty prawne nie okres$laja jednoznacznie, ktory organ samorzadu
terytorialnego zatwierdza tego rodzaju program, a katalog wlasciwosci rady powiatu, jako
organu stanowiacego powiatu, ustalony przepisem art. 12 ustawy o samorzadzie powiatowym,
jest zamkniety, w przeciwienstwie do katalogu zadan zarzadu powiatu, ustalonego przepisem
art. 32 ust. 2 powotanej ustawy, ktéry jest otwarty, nalezy domniemywac, ze organem tym
jest organ wykonawczy powiatu, czyli zarzad powiatu.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach, jako jednostka organizacyjna Powiatu
Polickiego zajmujaca si¢ realizacja zadan powiatu w zakresie szeroko rozumianej pomocy
spotecznej, w wyniku rozeznania potrzeb w niniejszym zakresie, podjeto dziatania majace
na celu opracowanie a nast¢pnie realizacj¢ ,,Powiatowego Program Rozwoju Pieczy
Zastepczej w Powiecie Polickim na lata 2019 — 2021”.

W efekcie podjetych dzialan, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach
przekazalo do Wydzialu Spraw Spolecznych i Obywatelskich Starostwa Powiatowego
w Policach m.in. projekt ww. programu. Tym samym niezbednym jest uruchomienie
procedury formalnej zmierzajacej do zatwierdzenia przedmiotowego dokumentu przez Zarzad
Powiatu w Policach.

W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Zarzad Powiatu w Policach
uchwaty w tej sprawie.

Podjecie przez Zarzad Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaty nie rodzi dodatkowych
skutkow finansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.



