Zatgcznik

do Uchwaty Nr V/35/2007
Rady Powiatu w Policach
z dnia 23 lutego 2007 r.

PROGRAM WSPOLPRACY
POWIATU POLICKIEGO
Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

W 2007 R.

POLICE, LUTY 2007 R.



l. Wstep

Uchwalenie przez Rade Powiatu w Policach ,Programu Wspotpracy Powiatu
Polickiego z Organizacjami Pozarzagdowymi w 2007 r.”, zwanego dalej ,Programem
Wspotpracy”, jest wykonaniem delegacji zawartej w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg”.

28 stycznia 2005 r. Rada Powiatu Polickiego, po raz pierwszy, uchwalita
przedmiotowy program (Uchwata Nr XXIV/183/2005 tejze rady).

Za organizacje pozarzadowe uznaje sie - w Swietle przepisow ustawy -
- niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw
o finansach publicznych, i niedziatajgace w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub
jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepisow
ustawy, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem art. 3 ust. 4 ustawy.

Organizacje pozarzadowe prowadzg dziatalno$¢ pozytku publicznego, przez
ktorg rozumiec nalezy dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng prowadzong w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie.

Dziatalnos¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez podmioty
wskazane w art. 3 ust. 3 ustawy, {j.:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych kosciotdw i zwigzkow wyznaniowych oraz
0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

ll. Uzasadnienie

Jedng z zasadniczych tendencji wspotczesnej polityki oraz funkcjonowania
administracji publicznej jest wspétpraca wtadz z organizacjami pozarzgdowymi, ktére
stanowig trzeci sektor, obok publicznego i prywatnego, sg znaczng czescig kazdego
efektywnie i demokratycznie funkcjonujgcego panstwa. Taka tendencja wynika
z cech, ktore sg charakterystyczne dla organizacji pozarzgdowych. Dostarczajg one
ustug obywatelom, nierzadko wypetniajac luke, ktorej nie zapetnia sektor publiczny

i prywatny. Realizujg zadania, ktore wynikajg z polityki panstwa, lub te, ktérych mimo



istniejacego zapotrzebowania, ani podmioty publiczne ani prywatne zorientowane
na zysk, nie podejmuja.

Prowadzenie przez samorzad powiatowy dziatalnosci we wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi jest realizacjg konstytucyjnej zasady pomocniczosci,
zgodnie, z ktérg administracja rzadowa i jej struktury powinna wykonywac tylko
te zadania, ktore nie moga by¢ realizowane przez podmioty znajdujgce sie jak
najblizej obywatela. Obie te struktury tgczy wspdlny cel, jakim jest zaspokajanie
potrzeb mieszkancow. Jednoczesnie dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych wptywa
znaczaco na rozwdj powiatu i jakosci zycia mieszkancow. Aktywnos¢ trzeciego
sektora jest widoczna w wielu dziedzinach zycia, w ktorych mieszkancy powiatu
moga sie realizowa¢ poprzez udziat w imprezach, festynach czy warsztatach.
Aktywnosc¢ ta pozwala takze na pobudzenie i realizacje zadan publicznych na rzecz

spotecznosci lokalne;j.

lll. Cele Programu Wspotpracy
Strategicznym celem Programu Wspéipracy jest stworzenie platformy

wzajemnego partnerstwa (wspotpracy) pomiedzy Powiatem Polickim a organizacjami

pozarzadowymi, co stanowi¢ bedzie podstawe do podejmowania wspdlnych dziatan
majgcych na celu realizacje zadan publicznych okreslonych w art. 4 ustawy.

Optymalizacja wspdlnych dziatah samorzadu powiatowego i organizacji

pozarzadowych pozwoli rowniez, m. in. na kreowanie wiasciwej polityki spotecznej

oraz wzmacnianie aktywnos$ci spoteczenstwa obywatelskiego.
Do celow szczegotowych Programu Wspotpracy nalezy zaliczyc:

1) promowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez tworzenie wtasciwych
warunkow dla aktywizacji spotecznosci lokalnej, co pozwoli na umacnianie
inicjatyw organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz spotecznosci Powiatu
Polickiego,

2) poprawe jakosci wykonywanych ustug publicznych stuzgcych zaspokajaniu
potrzeb mieszkancow Powiatu Polickiego poprzez zwiekszenie udziatu
mieszkancow w ksztattowaniu polityki spotecznej Powiatu Polickiego,

3) integracje organizacji pozarzgdowych obejmujgcych zakresem swej dziatalnoSci

sfere zadan pozytku publicznego.



IV. Gtéwne obszary wspétpracy

Wspotpraca Powiatu Polickiego z organizacjami pozarzadowymi obejmowac
bedzie sfere zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy.

W 2007 roku Powiat Policki planuje wspotprace z organizacjami
pozarzadowymi gtownie w sferach:

1) pomocy spotecznej:

a) prowadzenie placowek wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym,

b) prowadzenie powiatowego osrodka wsparcia, w tym domu dla matek
z matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy,

c) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu Powiatu
Polickiego,

d) dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych,

2) krajoznawstwa:

a) wspotpraca z organizacjami dziatajgcymi w zakresie turystyki i czynnego
wypoczynku,
b) promowanie waloréw turystycznych i przyrodniczych Powiatu Polickiego,
3) Kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradyciji:
a) wspotpraca z organizacjami dziatajgcymi w ww. obszarze,
b) dziatanie na rzecz rozwoju swiadomosci i aktywnosci kulturalnej,

4) upowszechnianie kultury fizycznej i sportu - wspétpraca z organizacjami
zajmujacymi sie promowaniem i upowszechnianiem sportu oraz kultury fizycznej
ze szczegoblnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy,

5) ochrony srodowiska i edukacji ekologicznej,

6) ochrony i promocji zdrowia,

7) promocji i rozwoju Powiatu Polickiego.

V. Zasady wspotpracy
Majac na wzgledzie jasno sprecyzowane cele Programu Wspotpracy Powiat
Policki przy podejmowaniu wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi kierowaé sie
bedzie nastepujacymi zasadami:
1) pomocniczosci i suwerennosci stron, co oznacza, ze Powiat Policki respektujac
odrebnos¢ i suwerenno$¢ organizacji pozarzadowych uznaje ich prawo

do samodzielnego definiowania i rozwigzywania probleméw, w tym nalezacych



2)

3)

4)

5)

VL.

do sfery zadan publicznych, umozliwiajgc organizacjom pozarzadowym realizacje
zadan pozytku publicznego na zasadach i w formie okreslonej w ustawie,
partnerstwa, co oznacza, ze organizacje pozarzadowe, na zasadach i w formie
okre$lonej w ustawie oraz wedtug trybu wynikajagcego z odrebnych przepiséw,
uczestnicza w identyfikowaniu i definiowaniu probleméw spotecznych,
wypracowaniu sposobdéw ich rozwigzywania oraz wykonywaniu zadan
publicznych,

efektywnosci, w mysl ktérej Powiat Policki, przy zlecaniu organizacjom
pozarzadowym zadan publicznych, dokonuje wyboru najefektywniejszego
sposobu wykorzystania srodkow publicznych, przestrzegajac zasad uczciwej
konkurencji,

wzajemnego poszanowania, co oznacza, iz Powiat Policki i organizacje
pozarzadowe realizujgc wspolnie zadania publiczne sg w stosunku do siebie
réwnorzednym partnerem,

jawnosci podejmowanych dziatan, co oznacza, ze Powiat Policki udostepnia
wspotpracujgcym z nim organizacjom pozarzadowym informacje o zamiarach,
celach i srodkach przeznaczonych na realizacje zadan publicznych, przy ktorych

wykonywaniu zamierza wspoétpracowac z organizacjami pozarzgdowymi.

Formy wspotpracy

Wspotpraca Powiatu Polickiego z organizacjami pozarzadowymi w zakresie

realizacji zadan pozytku publicznego przyjmowac bedzie formy pozafinansowe

i finansowe.

1)

Do form wspotpracy pozafinansowej zaliczy¢ nalezy:
wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci
i wspétdziatania, ktérych celem jest zharmonizowanie dziatann sektora
publicznego i niepublicznego; chodzi tu przede wszystkim o wspotprace poprzez
wymiane informacji, przy czym obowigzek wzajemnego informowania bedzie
spoczywat po obu stronach, czyli zarbwno Powiat Policki bedzie informowat
o kierunkach swojej dziatalno$ci, jaki i rowniez bedzie miat prawo oczekiwaé
informacji w tym zakresie ze strony organizacji pozarzadowych; ta forma

wspotpracy bedzie mogta byc¢ realizowana, np. poprzez:



2)

a)

b)

d)

utworzenie i uaktualnianie, na stronach internetowych Powiatu Polickiego,
we wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi, interaktywnego serwisu
informacyjnego w zakresie wspdlnych kierunkéw dziatania stron wspotpracy,
zatozenie i prowadzenie elektronicznej bazy danych o organizacjach
pozarzadowych realizujgcych na terenie Powiatu Polickiego zadania pozytku
publicznego,

informowanie, np. na stronach internetowych Powiatu Polickiego,
o planowanych dziataniach Powiatu Polickiego w zakresie wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi, w tym o zadaniach publicznych, ktére bedg
realizowane w danym roku wraz 2z podaniem wysokosci S$rodkow
przeznaczonych z budzetu Powiatu Polickiego na realizacje tych zadan, oraz
o ogftaszanych konkursach ofert na projekty realizacji zadan publicznych
i 0 sposobie ich rozstrzygniec,

organizowanie spotkan, o charakterze informacyjno - dyskusyjnym,
przedstawicieli samorzadu powiatowego z organizacjami pozarzgdowymi
z uwzglednieniem grup branzowych, np. spotkanie z organizacjami
pozarzadowymi dziatajgcymi na terenie Powiatu Polickiego na rzecz osoéb

niepetnosprawnych,

konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi, odpowiednio do zakresu ich

dziatania, projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci

statutowej tych organizacji poprzez, np.:

a)

b)

utworzenie i uaktualnianie internetowej bazy danych wszystkich projektow
aktow normatywnych i informowanie ,zainteresowanych” organizaciji
pozarzadowych o mozliwosci zapoznania sie drogg elektroniczng z danym
projektem aktu oraz przedstawienie - tg samg drogg - uwag i opinii
co do jego tresci merytorycznych,

informowanie przedstawicieli organizacji pozarzadowych o mozliwosci
udostepnienia - w sposob konwencjonalny (w wersji papierowej) - projektu
danego aktu normatywnego, ktérego tresci merytoryczne odnoszg sie
do zagadnien zwigzanych z zakresem dziatalno$ci danej organizacji
pozarzadowej,

informowanie przedstawicieli organizacji pozarzgdowych o terminach,
np. sesji Rady Powiatu w Policach, posiedzen poszczegdlnych Komisji Rady

Powiatu w Policach, czy tez posiedzen rad spotecznych funkcjonujgcych



3)

4)

(dziatajgcych) przy poszczegdélnych jednostkach organizacyjnych Powiatu
Polickiego, celem ewentualnego uczestnictwa przy omawianiu projektow
aktow normatywnych merytorycznie zwigzanych z dziatalnosciag danej
organizacji pozarzgdowej,

tworzenie wspolnych zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym

powotywanych w celu lepszego przeptywu informacji lub opiniowania projektow

aktow normatywnych, jezeli powotywanie przedmiotowych zespotéw nie wynika

z przepisu innych ustaw jak, np. powotanie powiatowej spotecznej rady do spraw

0sOb niepetnosprawnych; ta forma wspétpracy powinna byC realizowana,

np. poprzez:

a) tworzenie stalych zespotdw reprezentujgcych samorzad powiatowy
i organizacje pozarzadowe w celu zajmowania sie wybranymi zagadnieniami
z zakresu zadan publicznych,

b) podejmowanie inicjatyw integrujgcych organizacje pozarzgdowe wokot zadan
waznych dla lokalnego srodowiska,

c) wspotorganizowanie konferencji dotyczacych wspotpracy Powiatu Polickiego
Z organizacjami pozarzgdowymi,

inne formy wspétpracy, w tym:

a) inicjowanie lub wspdétorganizowanie szkoleh podnoszacych jakosS¢ pracy
organizacji pozarzadowych w sferze zadan publicznych,

b) organizowanie akcji szkoleniowych i konsultacyjnych w zakresie mozliwosci
pozyskiwania przez organizacje pozarzadowe $rodkéw finansowych
w ramach, np. dotacji z budzetu Powiatu Polickiego czy srodkoéw z funduszy
Unii Europejskiej,

c) budowanie  mechanizméw  wspotpracy w  pozyskiwaniu  funduszy
strukturalnych,

d) pomoc w nawigzywaniu kontaktéw miedzynarodowych, np. pomoc ze strony
Starostwa Powiatowego w Policach w znalezieniu partneréw i nawigzaniu
pierwszego kontaktu, co moze pozniej zaowocowac realizacjg wspodlnych
przedsiewzied,

e) obejmowanie patronatem Powiatu Polickiego imprez organizowanych przez
organizacje pozarzadowe,

f) doradztwo i udzielanie pomocy merytorycznej organizacjom pozarzgdowym.



Do form wspotpracy finansowej naleze¢ bedzie przede wszystkim zlecanie przez

Powiat Policki organizacjom pozarzgdowym realizacji zadanh publicznych, ktére moze

odbywac sie poprzez:

1)

2)

powierzenie realizacji zadania publicznego, wraz z udzieleniem dotacji
na finansowanie jego realizacji, czyli przekazanie organizacji pozarzadowej
realizacji danego zadania czy zadan z zakresu pozytku publicznego; w tej sytuacji
przewiduje sie, iz inicjatorem bedzie Powiat Policki, a inicjatywa nastapi
wowczas, gdy zostang podjete decyzje o checi przekazania realizacji zadania
organizacji pozarzadowej; konsekwencjg podjecia przez organ wykonawczy
samorzadu powiatowego takiej decyzji bedzie udzielenie danej organizaciji
pozarzadowej dotacji na finansowanie realizacji zadania, czyli pokrycie catosci
kosztow realizacji zadania,

wspieranie realizacji zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na jego
realizacje; w przypadku tej formy zlecania organizacjom pozarzgdowym realizacji
zadan przewiduje sie, iz w znacznej czesci przypadkdéw inicjatorem bedg
poszczegolne organizacje pozarzadowe; w takim przypadku organ wykonawczy
samorzadu powiatowego, uznajgc konkretne przedsiewziecie realizowane przez
organizacje pozarzadowg za potrzebne, bedzie mogt je wesprzec i przeznaczyé
okreslone $rodki finansowe na dofinansowanie realizacji zadania, co z kolei
oznacza, ze z budzetu Powiatu Polickiego finansowana bedzie tylko czesc¢
kosztow, zas pozostate pokrywane beda z innych zrodet.

Ww. finansowe formy wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi bedg odbywaty

sie na zasadach scisle okreslonych w rozdziale 2 ustawy.

VIl. Spodziewane efekty wspoétpracy

1.

Wzrost zaangazowania trzeciego sektora w rozwigzywanie problemow
spotecznych.
Poszerzenie wiedzy na temat mozliwosci i roli organizacji pozarzgdowych

w tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego.

3. Wozrost swiadomosci spotecznej w zakresie dziatalnosci charytatywne;.

4. Zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci dziatan zwigzanych z realizacjg zadan

w zakresie polityki spoteczne;.



5. Upowszechnienie modelu realizacji zadan pozytku publicznego we wspotpracy
organizacji pozarzadowych z administracjg samorzadowg oraz budowanie form
dialogu obywatelskiego.

6. Wazrost uczestnictwa réznych grup spotecznych w rozwigzywaniu probleméw
lokalnych.

7. Promocja Powiatu Polickiego.

VIIl. Realizatorzy Programu Wspétpracy
Realizatorami Programu Wspotpracy ze strony Powiatu Polickiego beda,
stosownie do obszarow swojego dziatania, komorki organizacyjne Starostwa
Powiatowego w Policach oraz jednostki organizacyjne Powiatu Polickiego.
Koordynatorem dziatan podejmowanych ze strony Powiatu Polickiego przy
realizacji niniejszego Programu Wspotpracy bedzie Referat Spraw Spotecznych

i Obywatelskich Starostwa Powiatowego w Policach.

IX. Finansowanie Programu Wspétpracy

Publiczne srodki finansowe na realizacje zadan pozytku publicznego, w tym
przez organizacje pozarzadowe, sg zaplanowane w budzecie Powiatu Polickiego
na 2007 rok.

Srodki finansowe na realizacie zadan publicznych o charakterze pozytku
publicznego przez organizacje pozarzadowe mogg pochodzi¢ réwniez z innych
zrodet, niz ww., jezeli nie pozostaje to w sprzecznosci z obowigzujgcymi przepisami

prawa.

X. Ocena realizacji Programu Wspétpracy (ewaluacja)

1. Uwagi, wnioski i propozycje dotyczace biezacej realizacji Programu Wspotpracy,
bedg mogly by¢ zgtaszane Zarzadowi Powiatu w Policach za posrednictwem
komoérki koordynujacej (Referatu Spraw Spotecznych i Obywatelskich Starostwa
Powiatowego w Policach).

2. Informacje z uwag, wnioskéw i propozycji, o ktérych mowa powyzej dotyczace,
m.in. realizowanych przez organizacje pozarzgdowe we wspotpracy z Powiatem
Polickim projektow, bedg wykorzystywane do usprawnienia biezacej wspotpracy

pomiedzy stronami oraz przedstawiane Radzie Powiatu w Policach



w sprawozdaniu rocznym z realizacji Programu Wspotpracy, w terminie do dnia

31 marca roku nastepujgcego po roku sprawozdawczym.

3. Miernikami efektywnosci Programu Wspotpracy beda uzyskane informacije
dotyczace w szczegolnosci:

a) liczby organizacji pozarzadowych podejmujacych zadania publiczne na rzecz
lokalnej spotecznoéci,

b) liczba o0s6b zaangazowanych w realizacje zadan publicznych, w tym
wolontariuszy,

c) liczba oséb, ktore byty adresatami roznych dziatan w sferze publicznej,

d) tgczna wysokosc¢ srodkoéw finansowych przeznaczonych z budzetu Powiatu
Polickiego na realizacje przez organizacje pozarzadowe zadan pozytku
publicznego,

e) tgczna wysokos¢ srodkow finansowych i pozafinansowych zaangazowanych
przez organizacje pozarzgdowe w realizacje zadan publicznych na rzecz
mieszkancow Powiatu Polickiego,

f) taczna wysokos¢ srodkow finansowych pozyskanych przez strony wspotpracy
na wzajemng realizacje zadan pozytku publicznego ze Srodkow Unii
Europejskiej,

g) znalezienie systemowych rozwigzan problemow istotnych dla funkcjonowania

Powiatu Polickiego.

Xl. Zakonczenie

Opracowanie Programu Wspdtpracy pozwolito na wyznaczenie gtownych
(istotnych) kierunkéw w regulowaniu wspétdziatania pomiedzy sektorem publicznym
a samorzadem powiatowym na terenie Powiatu Polickiego. Opisane formy
wspotpracy pomiedzy Powiatem Polickim a organizacjami pozarzadowymi stanowig
tylko przyktady. W codziennej dziatalnosci samorzadu powiatowego wcigz bedg
pojawiac¢ sie nowe, coraz to szersze mozliwosci w tym zakresie, a ich uruchomienie
zaleze¢ bedzie od otwarcia wtadz powiatowych na lokalne organizacje oraz
od kreatywnosci obu stron, a takze od wysokosci posiadanych i pozyskiwanych

srodkéw finansowych.
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