UCHWALA NR 385/2020
ZARZADU POWIATU W POLICACH

z dnia 31 sierpnia 2020 r.

w sprawie zatwierdzenia instrukcji planistycznej
»Zasady opracowywania projektu budzetu Powiatu Polickiego na 2021 rok”

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 920) w zwiazku z § 3 ust. 1 uchwaty Nr XLV/313/2010 Rady Powiatu
w Policach z dnia 8 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej Powiatu Polickiego, zmienionej uchwata Nr XX/161/2016 z dnia 24 czerwca 2016 r.,
oraz art. 233 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 i 1649 oraz z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695 i 1175), uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Zatwierdza si¢ i wprowadza do stosowania instrukcje planistyczng ,,Zasady
opracowywania projektu budzetu Powiatu Polickiego na 2021 rok” stanowigca zatacznik do
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ odpowiednio Naczelnikowi Wydzialu Finansow
i Budzetu Starostwa Powiatowego w Policach, dysponentom poszczegélnych czegéci budzetu
Powiatu Polickiego oraz kierownikom komoérek organizacyjnych Starostwa Powiatowego
w Policach i jednostek organizacyjnych Powiatu Polickiego.

§ 3. Nadzor nad wykonaniem uchwaty powierza si¢ Skarbnikowi Powiatu Polickiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik

do uchwaty Nr 385/2020
Zarzadu Powiatu w Policach
z dnia 31 sierpnia 2020 r.

ZASADY OPRACOWYWANIA
PROJEKTU BUDZETU POWIATU POLICKIEGO NA 2021 ROK

A. ZASADY OGOLNE.

1

Kierownicy komorek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Policach oraz jednostek
organizacyjnych Powiatu Polickiego opracowuja projekty poszczegdlnych czesci budzetu
Powiatu Polickiego na 2021 rok w szczegdtowosci i na zasadach okreslonych w niniejszej
instrukcji.

Kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu Polickiego przekazuja projekty
poszczegdlnych czgsci budzetu Powiatu Polickiego Naczelnikowi Wydziatu Finansow
i Budzetu do weryfikacji formalne;.

Naczelnik Wydzialu Finansow i1 Budzetu, po przeprowadzeniu weryfikacji formalnej,

w przypadku jej negatywnego rezultatu, zwraca projekty kierownikom jednostek

organizacyjnych celem poprawienia, natomiast w przypadku pozytywnego wyniku

weryfikacji formalnej projekty poszczegdlnych czgsci budzetu Powiatu Polickiego jednostek:

1) bedacych placowkami objetymi subwencja os$wiatowag przekazuje Naczelnikowi
Wydziatu Edukacji i Kultury Starostwa Powiatowego w Policach;

2) Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach przekazuje Naczelnikowi Wydziatu
Spraw Spotecznych i Obywatelskich Starostwa Powiatowego w Policach;

3) Powiatowego Urzedu Pracy w Policach, Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Policach oraz Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Policach
przekazuje Staroscie Polickiemu.

Kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu Polickiego przekazuja poprawione projekty
poszczegbdlnych czesci budzetu Powiatu Polickiego Naczelnikowi Wydzialu Finansow
i BudzZetu w terminie trzech dni roboczych od daty zwrdocenia. W przypadku niewniesienia
przez kierownikow jednostek organizacyjnych poprawek w terminie projekt poszczegodlnej
czeSci budzetu Powiatu Polickiego zostanie opracowany przez wlasciwg komorke
organizacyjna.

Projekty poszczegdlnych czesci budzetu opracowuje si¢ na podstawie:

1) analiz wlasnych wynikajacych z dotychczasowego wykonania budzetu, prognoz jego
realizacji na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz zalozen co do poszczegélnych zadan na rok
2021 przy uwzglednieniu jedynie wydatkéw, ktore wynikaja z koniecznos$ci zapewnienia
ciggltosci dziatania jednostki. Wykaz dzialan mogacych skutkowa¢ nowymi
zobowigzaniami finansowymi nalezy przedstawi¢ w osobnym zalaczniku ze
szczegotowym uzasadnieniem 1 kalkulacjg kosztow.

2) aktualnej oraz planowanej struktury organizacyjnej z uwzglednieniem skutkoéw
prognozowanych zmian;

3) aktualnego oraz przyszlego stanu prawnego dotyczacego realizowanych zadan;

4) istniejacej sieci jednostek organizacyjnych Powiatu Polickiego finansowanych
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7.
8.

Z budzetu powiatu, z uwzglednieniem jednostek przewidzianych do uruchomienia,
potaczenia lub likwidacji;

5) stanu etatow i wynagrodzen przewidywanych do wykonania na dzien 31 grudnia
2020 r. z uwzglednieniem planowanych zmian zatrudnienia;

6) przewidywanego poziomu dochodu Powiatu Polickiego z uwzglednieniem dochodow na
zadania zlecone oraz w zakresie porozumien;

7) przewidywanego poziomu pozyskania srodkéw finansowych z budzetu Unii Europejskiej
oraz planu ich wydatkowania;

8) wykazu przedsiewzi¢c realizowanych i planowanych do realizacji przez Powiat Policki.

Projekty poszczegbélnych czesci budzetu winny by¢ opracowane w uktadzie klasyfikacji
budzetowe] zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2020 r. poz.1340).

Projekty poszczegodlnych czesci budzetu winny by¢ opracowane w obowigzujacym systemie.

Ujecie w projekcie budzetu Powiatu Polickiego na rok 2021 nowych zadan powinno by¢
poparte szczegblowym opisem tych zadan wraz z kalkulacja wydatkow.

B. CZESC SZCZEGOLOWA.

1.

Zobowiazuje si¢ dysponentow poszczegdlnych czgsci budzetu do opracowania projektow
prognozowanych dochodow i wydatkow w zakresie rozdziatow przypisanych w planie
finansowym Powiatu Polickiego i Starostwa Powiatowego w Policach w roku 2020 oraz
z uwzglednieniem nowych zadan przewidywanych do realizacji w roku 2021 — na
podstawie projektow planow finansowych zadan podleglych jednostek organizacyjnych
z podzialem na zadania wlasne, zadania zlecone i zadania wynikajace z porozumien
(m.in. porozumienia z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, programy realizowane ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej i zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi) — w oparciu o formularze
planistyczne, ktorych wzory stanowig zataczniki odpowiednio nr 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 91 10 do
niniejszej instrukcji. Formularz nr 1, ktorego wzor stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej
instrukcji, bedzie wydrukiem z obowigzujacego systemu.

Zobowiazuje si¢ Naczelnika Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Starostwa
Powiatowego w Policach do opracowania projektu planu dochodéow 1 wydatkow
zwigzanych z ochrong srodowiska, z uwzglednieniem wnioskow sktadanych przez jednostki
organizacyjne powiatu, a takze innych wnioskodawcow (jednostki sektora finansow
publicznych oraz jednostki spoza sektora finansow publicznych, ktérym mozliwe jest
powierzenie zadan przypisanych powiatowi zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa).
Projekt planu wydatkow nalezy zlozy¢ w Wydziale Finansow i Budzetu Starostwa
Powiatowego w Policach w terminie wskazanym w § 7 ust. 8 uchwaty Nr V1/49/2011 Rady
Powiatu w Policach z dnia 27 maja 2011 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej z budzetu
Powiatu Polickiego na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji w zakresie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego Nr 73, poz.
1380).

Zobowiazuje si¢ Geodete Powiatowego do opracowania planu dochodéw osigganych
z tytulu wptywoéw ze sprzedazy map, danych z ewidencji gruntow i budynkoéw, innych
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materiatdw 1 informacji z zasobéw powiatowych oraz optat pobieranych za czynnosci
zwigzane Z prowadzeniem tych zasobow oraz wydatkow zwigzanych z prowadzeniem tych
zasobow.

-
2)

3)

4)

Przy planowaniu DOCHODOW nalezy:

w zakresie dochodow zaleznych od budzetu panstwa przyjac kalkulacje z roku 2020;

w zakresie dochodow wlasnych zaleznych od jednostek organizacyjnych Powiatu
Polickiego przyjac¢ poziom mozliwy do zrealizowania;

kazda gléwna pozycje dochodow wyszczegolnic w pozycji tytut (dotyczy
FORMULARZA 1) oraz zalgczy¢ szczegolowa kalkulacije i opis tejze pozycji;

nie ujmowaé w planiec dochodow o niewielkiej kwocie np. z tytutu odsetek od srodkow
na rachunku bankowym.

. Przy planowaniu WYDATKOW:

1)

2)

3)

4)

przy planowaniu wynagrodzen nalezy uwzgledni¢ wynagrodzenia wg przewidywanego

stanu na koniec 2020 roku z uwzglednieniem skutkow zmian wynikajacych

z planowanego zmniejszenia lub zwigkszenia zatrudnienia, natomiast jednostki objgte

subwencjg o$wiatag uwzgledniajg liczbe etatow wykazang w zatwierdzonym arkuszu

organizacji lub zatwierdzonym aneksie do arkusza organizacji. Dodatkowo nalezy

podaé szczegodtowa informacje z podziatem na stanowiska, kwoty netto, dodatkéw,

brutto oraz wskazadé, ktory etat jest wakatem;

kalkulacji wydatkéw budzetowych, poza wynagrodzeniami na rok 2020, nalezy

dokona¢ w oparciu o zasadg, ze bazg wyjsciowa do planowania na rok 2021 powinno by¢

90 % planowanego wykonania z roku 2020, przy czym z planowanego wykonania nalezy

wylaczy¢ wydatki na zadania zakonczone w 2020 roku i niewymagajace kontynuacji

w roku nastgpnym, a uja¢ wydatki nowych zadan oraz skorygowa¢ kontynuowane

wydatki o ewentualne obnizki kosztow. Wszystkie wydatki powinny by¢ szczegoétowo

uzasadnione i przedstawione w formie tabelarycznej wraz z kalkulacja;

wydatki biezace nalezy rozumie¢ jako sume¢: wynagrodzen 1 skladek od nich

naliczanych (bez nagrod jubileuszowych 1 odpraw), wydatkow zwigzanych

Z realizacjg zadan statutowych (bez wydatkéw na doksztatcanie zawodowe nauczycieli),

dotacji na zadania biezace, $wiadczen na rzecz osob fizycznych, wydatkow na

programy finansowane z udzialem $rodkow pochodzacych z Unii Europejskiej i ze

zrddet zagranicznych, wyptaty z tytulu porgczen i gwarancji oraz wydatkow na obstuge

dlugu, jednoczesnie nalezy w wydatkach rzeczowych wskaza¢ wydatki remontowe

wedhug poszczegélnych tytutow, ktorych szczegdtowy opis i kalkulacje nalezy dotaczyé

do sktadanych formularzy planistycznych;

wydatki inwestycyjne nalezy wyszczegolni¢ w formularzach planistycznych

Z rozbiciem na poszczeg6Olne zadania i zakupy inwestycyjne, jednocze$nie nalezy

dotagczy¢ do skladanych materiatow planistycznych szczegdélowy opis zadan

inwestycyjnych, ktory w szczegdlnosci winien zawierac:

a) pelng nazwe zadania inwestycyjnego, wynikajacg z zawartych uméw, ztozonych wnioskow
lub innych dokumentow,

b) zakres rzeczowy zadania,

C) warto$¢ kosztorysowa lub szacowang przez jednostke,

d) termin rozpoczecia i zakonczenia zadania,

e) w przypadku inwestycji kontynuowanych procentowy stopien zaawansowania zadania oraz
naktady poniesione do dnia 30 sierpnia 2020 r.,

f) plan realizacji zadania w roku 2021,

g) plan realizacji zadania w latach nastepnych (w przypadku programéw wieloletnich),

h) Zrodta finansowania programéw wieloletnich, z podzialem na $rodki budzetowe wiasne
1 $rodki finansowe pozyskane z innych zroédet (UE, pozostale);
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10.

11.

12.
13.
14.

15.

17.

18.

19.

20.

21.

5) wykaz dotacji celowych, w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych oraz spoza sektora finansow publicznych, z wyodregbnieniem dotacji:
podmiotowych i celowych, winien zawierac:

a) nazwg zadania (przeznaczenie dotacji),
b) beneficjenta (nazwg podmiotu),
c) kwote wydatkow.

Projekt planu zatrudnienia i wynagrodzen na 2021 rok sporzadza si¢ zgodnie
z FORMULARZEM 2. Dysponenci poszczegdlnych cze$ci budzetu winni przedtozy¢
FORMULARZ 2 dla poszczegdlnych rozdzialow oraz zbiorczo dla catej jednostki,
z zastrzezeniem pkt 5.1.

Nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne nalezy uja¢ w FORMULARZU 3, ale nie
nalezy ich uyymowa¢ w planowanych wynagrodzeniach. Nagrody jubileuszowe 1 odprawy
zostang ujete jako rezerwa pozostajaca w dyspozycji Zarzadu Powiatu w Policach.

Zbiorcze zestawienie wydatkow na doksztatcanie zawodowe nauczycieli nalezy ujac
w FORMULARZU 4, ale nie nalezy ich uyymowa¢ w planowanych wydatkach. Zostang
one ujete jako rezerwa pozostajaca w dyspozycji Zarzagdu Powiatu w Policach.

Zbiorcze zestawienie wydatkow remontowych, modernizacyjnych oraz inwestycyjnych
jednorocznych, wykonanych w 2020 i planowanych na rok 2021, oraz wykaz wydatkoéw

niezb¢ednych do zapewnienia ciagtosci funkcjonowania jednostki nalezy wujaé
w FORMULARZU 5.

Zbiorcze zestawienie wydatkéw na programy, projekty i zadania wieloletnie - na lata 2021
— 2024 nalezy uja¢ w FORMULARZU 6.

Wykaz wydatkéw na programy i projekty z wykorzystaniem Srodkow zewnetrznych nalezy
uja¢ w FORMULARZU 7.

Zbiorcze zestawienie dotacji celowych nalezy uja¢ w FORMULARZU 8.
Zbiorcze zestawienie dotacji podmiotowych nalezy uja¢ w FORMULARZU 9.
Zbiorcze zestawienie umow-zlecen nalezy uja¢ w FORMULARZU 10.

Dysponenci poszczegdlnych czesci budzetu mogg rozszerzy¢ zakres wymaganych informacji
niezbednych do prawidtowego zweryfikowania przedstawianych materiatéw planistycznych.

Dysponenci poszczegoélnych czesci budzetu winni uzyskac¢ akceptacje nadzorujacego
cztonka kierownictwa Starostwa Powiatowego w Policach dla przedktadanych materiatlow
planistycznych.

Dysponenci poszczegdlnych czgsci budzetu sa odpowiedzialni za prawidlowos¢
I rzetelno$¢ materiatow planistycznych, za ktorych zakres odpowiadaja.

Dysponenci poszczegbdlnych czeSci budzetu oraz podleglte jednostki budzetowe
sporzadzaja projekt planu na rok 2021 w obowigzujacym systemie.

Projekty planow finansowych dochodéw wlasnych sporzadza si¢ z podaniem
przewidywanego wykonania roku 2020 i planem na rok 2021.

Przepisy art. 248 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
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(Dz. U. z 2019 r. poz. 869) stanowig odpowiednio, ze:

1) w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowej organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przekazuje podleglym jednostkom informacje niezbgdne do
opracowania projektow ich planoéw finansowych;

2) jednostki, o ktorych mowa w ust. 1, opracowuja projekty planéw finansowych
w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji okreslonej w ust. 1, nie pdznej
jednak niz do dnia 22 grudnia.

22. Informacje o zamiarze utworzenia rezerw celowych nalezy zlozy¢ wraz
z uzasadnieniem.

C. CZESC OPISOWA.

1. Dysponenci poszczegélnych czesci  budzetu Powiatu  Polickiego  opracowuja
i przekazuja wraz z formularzami planistycznymi cze$¢ opisowa do budzetu na rok 2021.

2. Cze$¢ opisowa winna zawierac:
1) omowienie 1 objasnienia do zaplanowanych pozycji budzetowych ujetych
w formularzach planistycznych, w szczegdlnosci:
— omowienie dochodow z poszczegdlnych zrddet ze wskazaniem sposobu
I podstaw ich obliczania,
— uzasadnienie poszczegdlnych rodzajow wydatkow;
2) opisowe rozwinigcie przedstawionych w czgéci tabelarycznej kalkulacji dochodow
I wydatkow;
3) uzasadnienie realizacji zaplanowanych wydatkow inwestycyjnych
i remontowych w szczegotowosci wskazanej w formularzach planistycznych;
4) szczegdtowe omowienie wydatkow na programy i projekty realizowane ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1 Zzrodet zagranicznych niepodlegajacych
zZwrotowi.

D. TERMINY.

1. Opracowane materiaty planistyczne nalezy ztozy¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia:
1) 23 wrzesnia 2020 roku w Wydziale Finansow i Budzetu Starostwa Powiatowego
w Policach;
2) 02 pazdziernika 2020 roku w Wydziale Finansoéw i Budzetu Starostwa Powiatowego
w Policach, po weryfikacji merytorycznej i akceptacji przez nadzorujgcego czlonka
Zarzadu Powiatu w Policach.

2. Zgodnie z § 4 uchwaly Nr XLV/313/2010 Rady Powiatu w Policach z dnia 8 pazdziernika
2010 r. w sprawie okre$lenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Powiatu
Polickiego, zmienionej uchwatg Nr XX/161/2016 z dnia 24 czerwca 2016 r., Skarbnik na
podstawie ztozonych materiatdéw planistycznych opracuje i przedtozy Zarzadowi w terminie
do dnia 16 pazdziernika 2020 roku projekt budzetu Powiatu Polickiego na 2021 rok.

W przypadku watpliwosci nalezy si¢ kontaktowa¢ z Naczelnikiem Wydzialu Finansow
i Budzetu Starostwa Powiatowego w Policach lub bezposrednio ze Skarbnikiem Powiatu
Polickiego.

Sporzadzenie projektow planéw finansowych niekompletnych, badz niezgodnie
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Z niniejsza instrukcja, moze skutkowaé nieujeciem zadan w projekcie budzetu na 2021 rok,
szczegolnie dotyczy to zadan inwestycyjnych i remontowych.

Formularze nr 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 i 10 sg dostepne w formacie excel (e-mail, poczta
elektroniczna wewngtrzna).

Opracowane materialy planistyczne, w wersji edytowalnej, nalezy rowniez przestaé pocztg
elektroniczng na adres e-mail:  skarbnik@policki.pl,  kalinowska@policki.pl  oraz
prymon@policki.pl



mailto:skarbnik@policki.pl
mailto:kalinowska@policki.pl
mailto:prymon@policki.pl

Uzasadnienie.

Projekt uchwaty przedktada Skarbnik Powiatu Polickiego w trybie § 72 ust. 1 Statutu Powiatu
Polickiego (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2018 r. poz. 5468).

Przepis art. 32 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 920) stanowi, ze do =zadan zarzadu powiatu nalezy
W szczeg6lnosci wykonywanie uchwat rady, a zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaly Nr XLV/313/2010
Rady Powiatu w Policach z dnia 8 pazdziernika 2010 r. w sprawie okres$lenia trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Powiatu Polickiego, zmienionej uchwatg Nr XX/161/2016 z dnia
24 czerwca 2016 r., kierownicy komoérek organizacyjnych Starostwa, a takze jednostek
organizacyjnych oraz stuzb, inspekcji i strazy Powiatu, opracowuja 1 sktadaja materiaty
planistyczne na formularzach wedlug wzorow oraz w terminach i trybie ustalonych w uchwale
Zarzadu.

Ponadto, w mysl art. 233 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdézn. zm.), inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty
budzetowej przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego Zarzad Powiatu w Policach zobowigzuje dysponentow poszczegoélnych
czeSci budzetu Powiatu Polickiego oraz kierownikéw komoérek organizacyjnych Starostwa
Powiatowego w Policach i jednostek organizacyjnych Powiatu Polickiego do wykonywania prac
zwigzanych z tworzeniem projektu uchwaty budzetowej w zakresie i terminie zgodnym
z zalacznikiem do uchwaty.

W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Zarzad Powiatu w Policach uchwaty
w tej sprawie.

Podjecie przez Zarzad Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaty nie rodzi skutkow
finansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.



