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UCHWALA NR XLIV/.../2010
RADY POWIATU W POLICACH
Z dnia 25 czerwea 2010 r.

uchylajgea uchwale w sprawie nadania statutu Starostwu Powiatowemu w Policach

. Na podstawie art. 12 pkt 11 w zwiazku z art. 33, art. 33b i art. 35 ust, 1 ustawy z dnia
5 czerwea 1998 1, o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr
23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz, 1688 i Nr 214,
poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, 22004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1759, z 2007 r.
Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753
iNr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146 1 Nr 40, poz. 230) oraz art. 1] ust. 1
i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz
z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 96, poz. 620) i art. 105 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. -

Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 i Nr 219 poz.
1706) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchyla si¢ uchwalg Nr XI.VII/334/2006 Rady Powiatu Polickiego z dnia 15 wizesnia
2006 r. w sprawie nadania statutu Starostwu Powiatowemu w Policach,

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie.

Projekt uchwaly przedkiada Zarzad Powiatu w Policach,

Przepisy art. 12 pkt 11, art, 33, art. 33b oraz art. 35 ust, 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r,

0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. Zm.) stanowig

odpowiednio, ze:

1) do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu;

2) zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego oraz jednostek
organizacyjnych powiatu, w tym powiatowego urzedu pracy;

3) powiatowq administracje zespolong stanowia: starostwo powiatowe, powiatowy urzad pracy,
bedacy jednostka organizacyjng powiatu, i jednostki organizacyjne stanowiace aparat
pomocniczy kierownik6éw powiatowych stuzb, inspekeji i strazy;

4) organizacjg i zasady funkcjonowania starostwa powiatowego okresla regulamin organizacyjny
uchwalony przez rade powiatu na wniosek zarzadu powiatu.

Ponadto, zgodnie z art. 11 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pé2n. zm.):

1) jednostkami budzetowymi sy jednostki organizacyjne sektora finansGw publicznych
nieposiadajace osobowosci prawngj, kibre pokrywaja swoje wydatki bezpoérednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panistwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajacego w szezegdlnodci Jjej nazwe,
siedzibe i przedmiot dzialalnosci.

Natomiast, przepis art. 105 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 t. - Przepisy wprowadzajace
ustawg¢ o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. Zm.) stanowi, 7e organy,
o ktérych mowa wart. 12 ust, 1 ustawy, o ktérej mowa wart. 1, dostosuja statuty jednostek
budzetowych do przepiséw ustawy, o ktérej mowa w arl. 1, w terminie 6 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

W dniu 15 wrzesnia 2006 r. Rada Powiatu Polickiego, dzialajac na podstawie m.in, art. 238
ust. 3 w zwiazku z art, 20 ust, 2 i art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), podjela uchwate Nr X1LVII/334/2006
wsprawie nadania statutu Starostwu Powiatowemu w Policach (zmieniong uchwalg
Nr XXX1/208/2009 z dnia 26 czerwca 2009 I.), uznajac, ze starostwo powiatowe jest jednostky
budzetowa, ktéra powinna funkcjonowaé w oparciu o nadany przez rade powiatu statut. Poglad
taki uksztaltowal sie wéwczas na plaszczyZnie prawa finanséw publicznych i rachunkowosci.
Regulacje prawne rachunkowosci budzetowej niewtasciwie okredlaja strukture organizacyjng
jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz przypisuja urzedowi (starostwu) role jednostki
organizacyjnej. Takie ustanowienie statusu organizacyjnego urzedu stoi w sprzecznosci
z przepisami ustaw samorzadowych oraz zasadami tworzenia odrebnych organizacji. Strukture
Jednostki samorzadu terytorialnego tworzg bowiem organy: stanowiacy i wykonawczy, urzgd
obstugujacy t¢ jednostke oraz jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest wladciwy do nadawania statuty
Jednostkom budzetowym w przypadku ich tworzenia. Natomiast, zgodnie 7 art. 14 ust. 1 pkt |
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace




administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6Zn. zm.), z dniem 1 stycznia 1999 1.
istniejace w dniu 31 grudnia 1998 r. wzedy rejonowe oraz zamiejscowe jednostki urzed6éw
rejonowych w tych miastach bedacych siedzibami wladz powiatéw, w ktérych nie ma siedzib
wladz miasta na prawach powiatu, staly si¢ starostwami powiatowymi. Starostwa powiatowe
powstaly wigc z mocy samego prawa, zatem nie wymagaja uchwalania dla nich statutéw,
Ustawodawca uznal, ze w przypadku starostwa powiatowego wystarczajaca podstaws jego
funkcjonowania bedzie regulamin organizacyjny uchwalany przez rade powiatu, Poza tym,
starostwa powiatowe nie sq jednostkami organizacyjnymi sektora finanséw publicznych, a tylko
takim jednostkom nadaje sig statuty.

Powyisze stanowisko potwierdzaja wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsziynie z dnia 26 pazdziernika 2006 r. (Il SA/Ol 626/06) oraz z dnia 19 kwietnia 2007 r.
(11 SA/OI 373/07) stwierdzajace niewaznosci uchwal rad powiatow w sprawic nadania statuléw
starostwoin powiatowym.

W zwiazku z powyzszym zachodzi potizeba podjecia przez Radg Powiatu w Policach uchwaty
w tej sprawie.

Podjecie przez Rade Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaly nie rodzi skutkdw

finansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.
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