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OCENA OGOLNA

Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Policach!.

Andrzej Bednarek, Starosta Policki od 8 grudnia 2014 r.2

1. Rozpoznawanie zagrozen pozarowych miejsc gromadzenia odpadéw oraz
uwzglednianie tych zagrozen podczas wydawania decyzji dotyczacych prowadzenia
takich miejsc.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia odpadow w zakresie ochrony
przeciwpozarowej.

3. Skutecznos¢ podejmowanych dziatar na rzecz ograniczenia pozaréw miejsc
gromadzenia odpadow.

Lata 2017-2022 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych3), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Sylwia Ksigzopolska, obecnie glowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LSZ/76/2022 z 16 maja 2022 .

2. Leszek Chwat, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/87/2022
z 30 maja 2022 .
(akta kontroli str. 1-3, 5-12)

l. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Starosta w ramach posiadanych kompetencji i obowigzkow realizowat zadania
zwigzane z nadzorem nad miejscami gromadzenia odpadow, a takze gromadzit
dane o pozarach tych miejsc, ktore wystapity na terenie Powiatu.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie prawidlowo wydawano zezwolenia na
zbieranie | przetwarzanie odpadow dla podmiotow prowadzacych dziatalnosé
w zakresie gromadzenia odpadow.

W Starostwie zapewniono zasoby kadrowe zajmujgce sie wydawaniem zezwolen
i pozwolen dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gromadzenia
odpadow. Pracownicy Urzedu podejmowali czynnosci kontrolne wobec podmiotow
prowadzacych miejsca gromadzenia odpadéw. Brali réwniez aktywny udziat

! Dalej: Starostwo lub Urzad,

2 Dalej: Starosta.

316 wrzesnia 2022 .

4Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

® Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogolna jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

w kontrolach realizowanych przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Szczecinie® zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie
odpadow. W biezace] dziatalnosci Urzedu utrudnieniem w sprawowaniu nadzoru
nad miejscami gromadzenia odpadow byto niedostateczne zabezpieczenie kadrowe.
Mimo tego nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Starosta podejmowat skuteczne préby zapobiegania wystapienia pozaréw oraz
niwelowania zagrozenia pozarowego, dzieki czemu w miejscach gospodarowania
odpadami (w tym nielegalnymi) nadzorowanymi przez Starostwo od potowy 2018 .
nie odnotowano zadnego zdarzenia.

Starosta podejmowat wspolprace z innymi organami administracji rzgdowej
isamorzadowej, w tym z  Ministerstwem  Srodowiska,  Wojewoda
Zachodniopomorskim, ~ Marszatkiem  Wojewodztwa  Zachodniopomorskiego,
Burmistrzem Polic, Zachodniopomorskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony
Srodowiska w Szczecinie, Regionalnym Dyrektorem Ochrony  Srodowiska
w Szczecinie, a takze z Komendg Powiatowg Paristwowej Strazy Pozarnej’
i Komenda Powiatowa Policji w Policach.

Izba pozytywnie ocenia dziatania Urzedu majace umozliwi¢ likwidacje obu
nielegalnych skladowisk odpadow potozonych na terenie Polic. Skutkiem czego
Starostwo uzyskalo dofinansowanie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki  Wodnej® w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020° na realizacje projektu pn.. ,Usuniecie niewtasciwie
sktadowanych odpadow w Policach przy ul. Kamiennej". Kwota dofinansowania ma
wynies¢ 25 300 000 zt.

Il.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1.Rozpoznawanie = zagrozefi  pozarowych  miejsc
gromadzenia odpadéw oraz uwzglednianie tych
zagrozen podczas wydawania decyzji dotyczacych
prowadzenia takich miejsc.

1. W kontrolowanym okresie do Starostwa wplynelo dziewie¢ wnioskéw o wydanie
zezwolen na zbieranie odpadow i / lub ich przetwarzanie, ktdore rozpatrzono
pozytywnie wydajac stosowne zezwolenia, w tym: w 2017 r. — pie¢; w 2018 r. — dwa;
w 2020 r. — dwa. W roku 2019, 2021 i 2022 (do 30 czerwca) nie wydano zadnych
zezwolen. Whnioski o zmiane zezwoleri na zbieranie i / lub przetwarzanie odpadow
Zlozylo 20 podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gospodarowania
odpadami. W stosunku do 13 wnioskodawcow wydano decyzje zmieniajgce
dotychczasowe zezwolenia, jeden wniosek przekazano, zgodnie z wtasciwoscig, do
Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, jedng sprawe umorzono jako
bezprzedmiotowa, dwa postepowania dotyczace zmiany dotychczasowych
zezwolent wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. byly w toku z uwagi na oczekiwanie
na przeprowadzenie kontroli przez WIOS, jedno postepowanie zostato zawieszone
na wniosek strony. W dwoch przypadkach Starosta wydal decyzje odmownag,

§ Dalej: WIOS.

7 Dalej: PSP.

8 Dalej: NFOSIGW.

9 0$ priorytetowa: Il Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu, Dzialanie: 2.5. Poprawa jakosci
srodowiska miejskiego.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negalywna albo ocena w formie opisowej.
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odpowiednio: z uwagi na negatywna opinie WIOS$ oraz z powodu gospodarowania
odpadami w sposéb niezgodny z prawem miejscowym 1,

(akta kontroli str. 414-415)

Szczegdlowym badaniem kontrolnym objeto probe 14 decyzji administracyjnych
Starosty w zakresie wydawania w latach objetych kontrola zezwoler (w tym zmiany)
na zbieranie i przetwarzanie odpadow pod katem zgodnosci z przepisami ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'? oraz ustawy
zdnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach™. Prowadzenie postepowanr dotyczacych
wydawania zezwolenia (w tym zmiany) bylo zgodne z przepisami m.in. w zakresie
kompletnosci skiadanych wnioskow (art. 42 ustawy o odpadach), opiniowania
wnioskow (art. 41 ust. 6a ustawy o odpadach), wtasciwosci organu (art. 41 ust. 2 6
oraz art. 42 ust. 3 ustawy o odpadach), przeprowadzonych kontroli (art. 41a ust. 1
i 1a ustawy o odpadach), a takze formy rozstrzygniecia (decyzje administracyjne
wydano na podstawie art. 104 Kpa), elementow decyzji (art. 107 Kpa) oraz jej
doreczenia (art. 109 Kpa).

Na podstawie wybranej w sposob celowy'4 proby ustalono m.in., ze:
— W 12 postepowaniach, w ktérych byt taki wymog, wydanie zezwolenia bylo
poprzedzone kontrolg w zakresie spefniania wymagan okreslonych w przepisach
ochrony $rodowiska prowadzong przez WIOS. W kontrolach tych, stosownie do
art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach, uczestniczyli przedstawiciele Starostwa;
— W trzech przypadkach PSP przeprowadzito obowigzkowa kontrole instalacii
| obiektow przeznaczonych do zbierania i przetwarzania odpadéw. W aktach
sprawy znajdowaly sig postanowienia Komendanta Powiatowego PSP
potwierdzajace spetnianie przez te podmioty wymagan okreslonych w przepisach
przeciwpozarowych,
W badanej probie 14 postepowan, pozytywnie zaopiniowane przez wlasciwego
komendanta PSP operaty przeciwpozarowe, byly wymagane w trzech sprawach.
W pozostalych 11 przypadkach podmioty skiadajace wnioski o wydanie ww.’
zezwolen (w tym zmiany) nie byly zobowiazane do sporzadzania operatow
przeciwpozarowych.
(akta kontroli str. 141-164, 416-417)

2. Zgodnie z Regulaminami organizacyjnymi Starostwa's obowigzujacymi w latach
objetych kontrolg, komorka odpowiedzialng za wydawanie zezwolen na zbieranie
| przetwarzanie odpadow byt Wydzial Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 51-126)

W badanym okresie faczny zasob kadrowy zajmujacy sie wydawaniem zezwolen dla
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gromadzenia odpadéw wynosit
dwie osoby, z tego jedna (naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska) posiadata
upowaznienia do podpisywania decyzji administracyjnych.

"1 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Police zawiera zakaz gromadzenia
i skladowania odpadow.

12Dz, U. 2 2022 r. poz. 2000; dalej: Kpa.

13Dz, U. z 2022 . poz. 699, ze zm.; dalej: ustawa o odpadach.

 Z uwzglednieniem daty wydania oraz wymogu dotgczenia do wniosku o wydanie zezwolenia (w tym zmiany)
operatu przeciwpozarowego. W probie nie uwzgledniono pigciu miejsc, w ktérych w latach 2017-2022 (do 30.06)
na terenie Powiatu doszlo do pozaru odpadow. W jednym przypadku do 2020 r. Starosta nie sprawowat nadzoru
na podmiotem. Z uwagi na zmiang przepisow ustawy o odpadach, Marszalek Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego byt wlasciwym w sprawach wydania temu podmiotowi stosownych zezwolen (w tym
zmiany) na gromadzenie odpadow i ich przetwarzanie). W pozostalych czterech przypadkach, w calym
kontrolowanym okresie Starosta nie sprawowal nad nimi nadzoru, gdyz to nie on wydat stosowne zezwolenia
tym podmiotom.

1> Regulamin organizacyjny Urzedu, obowiazujgcy w okresie 1 stycznia 2008 — 30 wrzesnia 2020 r., przyjety
uchwatg Rady Powiatu w Policach nr XII1/100/2007 z 28 grudnia 2007 ., nastepnie od 1 pazdziernika 2020 r. -
przyjgly uchwalg Zarzadu Powiatu w Policach nr 360/2020 z 30 czerwca 2020 1.
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(akta kontroli str. 165-191)

3. W zwiazku z wejsciem w zycie zmiany (od dnia 5 wrzesnia 2018 r.) ustawy
o0 odpadach i wynikajacym z nowych uregulowan obowigzku zlozenia do 5 marca
2020 r. wniosku o zmiane posiadanej decyzji zezwalajacej na prowadzenie
dotychczasowej dziatalnosci, Starostwo podejmowalo dziatania informacyjne, tj.:

- pismem z dnia 20 wrzesnia 2018 r. Wicestarosta Policki poinformowat podmioty
prowadzace na terenie Powiatu dziatalno$¢ w obszarze gospodarki odpadami
o ww. zmianach. Poinformowano takze o mozliwosci uzyskania szczegotowych
informacji w Wydziale Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 202-209)

- pismem z dnia 21 wrzesnia 2018 r. Wicestarosta Policki zwrocit sie do
burmistrzow Polic i Nowego Warpna oraz wojtow Dobrej Szczecirskiej i Kotbaskowa
z prosha o zamieszczenie w serwisach internetowych gmin i na tablicach ogloszen
w urzedach, informacji 0 zmianie ww. przepisow.

(akta kontroli str. 210-216)

Na podstawie wykazu przedlozonego przez Starostwo ustalono, ze wedtug stanu na
5wrzesnia 2018 r. na terenie Powiatu obowigzywalo facznie 47 zezwolen na
gromadzenie i przetwarzanie odpadow, wydanych przez Staroste, dotyczacych 42
podmiotow. Sposrod tych podmiotow, 22 nie ztozylo wnioskéw o zmiane uprzednio
obowigzujacych decyzji. Starosta nie wydawat decyzji administracyjnych w sprawie
wygasniecia ww. zezwolen, gdyz wygasly one z mocy prawa z dniem 5 marca 2020 r.

(akta kontroli str. 414-415)

Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska wyjasnita: (...) w ramach analizy pod
katem wywigzywania sie przez podmioty z obowigzku zlozenia wniosku o zmiang
posiadanych zezwolen (...), Wydziat pismem z dnia 2 czerwca 2021 r. wystapit do
Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego o przekazanie wykazu podmiotow
prowadzacych dziatalno$é na terenie Powiatu Polickiego, ktére w zwigzku z art. 14
ust. 11 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw’® zwrécity sie do Marszatka (...) o wydanie decyzji
administracyjnej w zakresie zbierania odpadéw, przetwarzania odpadow, zbierania i
przetwarzania  odpadéw oraz  pozwolenia na  wylwarzanie  odpadow
uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpadow. Powyzsze dziatanie
wynikato z faktu zmiany w zakresie uprawnief organéw ochrony srodowiska do
wydania zezwoleli na zbieranie odpadéw (...). W odpowiedzi na powyzsze |...)
Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego pismem z 14 czerwca 2021 r.
przekazat stosowng informacje.

(akta kontroli str. 196-197)

Ustalono, ze Urzad nie podejmowal dziatan sprawdzajacych, czy podmioty, ktorym
zezwolenia wygasty z mocy prawa z dniem 5 marca 2020 r., zaprzestaly
prowadzenia dziatalno$ci w zakresie objetym zezwoleniem.
Starosta wyjasnit: Wydziat Ochrony ~Srodowiska planuje w  przyszlym roku
przeprowadzi¢ ogledziny podmiotéw, kire do 5 marca 2020 r. nie ztozyly wniosku
0 zmiane zezwolenia na gromadzenie i przetwarzanie odpadéw. Dotychczas nie
weryfikowano czy podmioty te zaprzestaly dziafalnosci z uwagi na braki kadrowe,
trwajgca do wiosny br. pandemie oraz zintensyfikowanie kontroli WIOS, w ktérych udziat
brat pracownik Wydziatu. Niemniej do Starostwa nie docieraly Zadne sygnaly, by
gdziekolwiek prowadzono takq dziatalnosc.

(akta kontroli str. 446-447)

16 Dz, U. poz. 15692, ze zm.



4. W okresie objetym kontrolg Wydziat Ochrony Srodowiska nie uzyskiwat informacii
0 pozarach miejsc gromadzenia odpadow na terenie Powiatu Polickiego.

Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze: nie posiadata informacji
0 pozarach na nieruchomosciach uzytkowanych przez podmioty majace zezwolenia
na zbieranie odpadéw i zezwolenia na przetwarzanie odpadéw, gdyz nie byla
powiadamiana o takich zdarzeniach przez stuzby odpowiedzialne za ochrong
przeciwpozarowa.

(akta kontroli str. 218)

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, odpowiedzialny w Starostwie

za sprawy zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym, w latach 2017-2022 (do 30.06)

posiadat informacje o wystapieniu tacznie 15 pozaréw miejsc gromadzenia odpadéw

na terenie Powiatu Polickiego w nastepujacych lokalizacjach:

e nielegalne sktadowisko odpadéw zlokalizowane w Policach, przy ul. Piotra i Pawla,
gdzie odnotowano jeden pozar w dniu 7 stycznia 2017 r.;

e nielegalne skiadowisko odpadow zlokalizowane w Policach, przy ul. Kamiennej, gdzie
odnotowano trzy pozary w dniach 24 lutego, 5 maja, 7 czerwca 2018 ..

e legalnie dziafajgcy podmiot Z(...) w Lesnie Gomym, gdzie odnotowano szesé
pozardéw (4 1 5 lutego oraz 9 listopada 2020 r., 6 sierpnia i 31 pazdziernika 2021 r.,
14 maja2022r,;

o teren skiadowiska odpadow zielonych legalnie dziatajacej firmy S(...) w Trzeszczynie,
gdzie odnotowano cztery pozary — 7 kwietnia i 11 czerwca 2018 r. oraz 26 marca
i9maja2021r,

e teren stacji demontazu pojazdow legalnie dzialajacej firmy F(...) w Stobnie, gdzie
odnotowano jeden pozar 10 czerwca 2021 r.

Powyzsze dane pozyskiwano z Centrum Zarzadzania Kryzysowego i Komendy

Powiatowej PSP.

(akta kontroli str. 446)

Powyzsze dane byly zgodne z informacjg Komendanta Powiatowego PSP w Policach

230 maja 2022 r. (udzielong NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK).

Komendant wskazal, Zze w latach objetych kontrolg na terenie Powiatu doszlo do 15

pozarow na terenie pieciu miejsc gromadzenia odpadow, w tym:

e na terenie dwoch nielegalnych skiadowisk odpadow zlokalizowanych w Policach,
w ktorych wystapity tacznie cztery pozary - odpady pozostawily spétki: I(...) przy
ul. Piotra i Pawta (jeden pozar w styczniu 2017 r.) oraz E(...) przy ul. Kamiennej (trzy
pozary w | potowie 2018 r.),

e cztery legalne miejsca zbierania i / lub przetwarzania odpadow, w ktorych mialo
miejsce tacznie 11 pozaréw, tj.:

—Z(...) w Lesnie Gornym, gdzie wystapilo szes¢ pozarow (w 2020 r. — trzy pozary,
2021 r. - dwa, w | polowie 2022 1. — jeden);

— teren sktadowiska odpadow zielonych firmy S(...) w Trzeszczynie, gdzie wystapilo
cztery pozaréw (w 2018 r. — dwa pozary i w 2021 r. - dwa);

— teren stacji demontazu pojazdéw firmy F(...) w Stobnie, gdzie wystapit jeden pozar
w2021 r.

Wykaz miejsc gromadzenia odpadéw stwarzajacych, zdaniem Komendanta

Powiatowego PSP, w kontrolowanych latach potencjalne zagrozenie pozarowe, poza

piecioma ww. lokalizacjami, zawieral miejsca gromadzenia odpadow, w ktérych

w kontrolowanym okresie nie doszlo do pozaréw (spotka B(...) w Policach, N(...)

w Lesnie Gorym, S(...) w Przeclawiu.

(akta kontroli str.134-135)



Natomiast wedlug pisemnej informacji Zachodniopomorskiego  Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska'” z 31 maja 2022 r. (udzielonej NIK w trybie art. 29 ust.
1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK), na terenie Powiatu w latach 2017-2022 wystapilo fgcznie
siedem pozarow skladowisk odpadow, w tym: w 2018 r. — trzy pozary (dwa na
nielegalnym sktadowisku odpadow przy ul. Kamiennej w Policach oraz jeden w miejscu
magazynowania substancji chemicznych w Policach na terenie hurtowni chemicznej
A(...) nieprowadzacej dzialalnosci w zakresie gospodarowania odpadami), w 2020 r. -
dwa pozary w Z(...), w 2021 r. i 2022 r. po jednym pozarze - odpowiednio na terenie
firmy F(...) oraz Z{...).

(akta kontroli str. 128-133)

5. W sprawie prowadzenia analiz i opracowywania prognoz, o ktorych mowa
w art. 21b pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej'®
Starosta wyjasnit  Wydziat Ochrony Srodowiska realizujac ww. obowiazek,
w ramach przygotowania do opracowania Programu Ochrony Srodowiska™ na
terenie Powiatu a nastepnie jego monitorowania, prowadzi biezacq analize
i opracowuje prognozy dotyczace pozardw, klesk zywiofowych oraz innych
migjscowych zagrozen. Nie przyjmujq one formy dodatkowego opracowania,
poniewaz dotychczas kwestie pozardw w migjscach gromadzenia odpadow
stanowify marginalng czes¢ zagrozen wystepujacych na terenie Powiatu.

(akta kontroli str. 446)

6. W okresie objetym kontrola obowigzywaly dwa powiatowe programy ochrony
srodowiska. Pierwszy z nich - Program Ochrony Srodowiska Powiatu Polickiego na
lata 2016-2019 z perspektywa do roku 202320 zostat przyjety uchwalg Rady Powiatu
z 24 lutego 2017 r.21, po uprzednim pozytywnym zaopiniowaniu przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie w dniu 23 pazdziemika 2015 r.
i Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego,
takze 23 pazdziermnika 2015 .

(akta kontroli str. 220-226)

Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko?? Zarzad
Powiatu poinformowal, w formie obwieszczenia zamieszczonego 16 wrzesnia
2015r. w Biuletynie Informacji Publicznej?® Starostwa o przystapieniu do
opracowania Programu 2016. Zatacznikiem do ww. obwieszczenia byl projekt
Programu. Obwieszenie zawieralo informacjg o terminie, miejscu i formie sktadania
uwag i wnioskow dotyczacych prezentowanego projektu.

(akta kontroli str. 227-228)

W procedurze konsultacyjnej nie wplynely zadne uwagi, wnioski i zadania.
(akta kontroli str. 229)

W czesci 3.9.7 Zagadnienia Horyzontalne — Nadzwyczajne zagrozenia dla
$rodowiska rozdzialu Gospodarka odpadami i zapobieganie powstawania odpadow
Strategii 2016 stwierdzono m.in., iz w kontekscie gospodarowania odpadami
przyczyng wigkszosci powaznych awari, ktére mogq zdarzyc sig na terenie
instalacji, jest najczesciej niezachowanie zasad eksploatacji i bezpieczenstwa.

17 Dalej: Wojewddzkiego Inspektora.

18 Dz.U. 2 2021 1. poz. 869, ze zm.; dalej: ustawy o ochronie ppoz.

19 Co zostalo szerzej opisane w punkcie 1.6 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

20 Dalej: Program 2016.

21 Nr XXVI1/226/2017.

2Dz, U. 22022 1. poz. 1029, ze zm.; dalej: ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku.
23 Dalej: BIP.
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Gfownym zagrozeniem jest mozliwosé wybuchu pozaru samych odpadéw, czy to
komunalnych czy przemystowych. W wyniku pozaru bedg sie uwalniaty do
atmosfery bardzo toksyczne substancje z palacego sig biogazu oraz odpadéw
tworzyw sztucznych. Zanieczyszczenie gleby moze byc spowodowane substancjami
chemicznymi  pochodzacymi z odpadéw niebezpiecznych zgromadzonymi na
skfadowiskach odpadow komunalnych, czy w miejscach ich magazynowania.

(akta kontroli str. 230)

Z realizacji Programu 2016 zostaly sporzadzone dwa raporty: za lata 2016-2017
oraz za lata 2018-2019. Raporty te nie zawieraly informacji i odniesien do
zagadnienia pozaréw miejsc gromadzenia odpadow.

(akta kontroli str, 231-232)

Obowiazujacy w czasie niniejszej kontroli NIK Program Ochrony Srodowiska
Powiatu Polickiego na lata 2020-2023 z perspektywa do roku 202724 zostal przyjety
uchwatg Rady Powiatu z 29 stycznia 2021 r,2

(akta kontroli str. 231-232)

Projekt Programu 2020 zostal pozytywnie zaopiniowany przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie w dniu 9 pazdziernika 2020 r,
i Zachodniopomorskiego  Paristwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego
w dniu 29 wrzeénia 2020 1.

(akta kontroli str. 235-239, 240-242)

Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku
Zarzad Powiatu poinformowal, w formie obwieszczenia Zamieszczonego w dniu
13 pazdziernika 2020 r. w BIP Starostwa o przystapieniu do opracowania Programu
2020. Zatgcznikami do ww. obwieszczenia byly projekt Programu oraz opisane
powyzej opinie. Obwieszenie zawierato informacje o terminie, miejscu i formie
sktadania uwag i wnioskow dotyczacych prezentowanego projektu.

(akta kontroli str. 243-244)
W procedurze konsultacyjnej nie wplynely zadne uwagi, wnioski i zadania.
(akta kontroli str. 246)

W czesci 5.8.3 Zagadnienia Horyzontalne rozdziatu Gospodarka odpadami
i zapobieganie powstawania odpadow Strategii 2020 stwierdzono, iz: Wigkszosc
nadzwyczajnych zagrozefi $rodowiska dotyczacych gospodarki odpadami, jest
zwigzana ze skfadowiskami odpadéw. Mozna do nich zaliczyc przedostawanie sig
odpadéw poza miejsce wyznaczone do ich skiadowania, ruchy masowe ziemi
atakze samozapfon gazéw skfadowiskowych. Aby im przeciwdziatad nalezy
zapobiegac niewtasciwej eksploatacji oraz rekultywacji sktadowisk odpadow.

Do czasu kontroli NIK nie zostat sporzadzony raport z realizacji Programu 2020.
(akta kontroli str, 246-247)

W latach objgtych kontrolg w Starostwie obowigzywaly dwa Powiatowe Plany
Zarzadzania Kryzysowego, przyjete w 2016 1.1 2019 .

W ww. planach nie uwzgledniono zagrozeri wynikajacych z pozaréw miejsc
gromadzenia odpadow, nie sporzadzano raportow / sprawozdan z ich wykonania,
Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego na posiedzeniach nie zajmowal sie
problematykg dotyczaca pozarow miejsc gromadzenia odpadow.

Naczelnik Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Andrzej Podlecki
wyjasnil: Majac na uwadze brzmienie art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia

2 Dalej: Program 2020,
5 Nr XXVI/185/2021.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?6 do zadan wojewody w sprawach
zarzadzania kryzysowego nalezy wydawanie starostom zalecefi do powiatowych
planéw zarzadzania kryzysowego. (...). W wydanych zaleceniach do powiatowych
planow zarzadzania kryzysowego wojewoda okreslit katalog zagrozen wskazujac
zagrozenia, ktére moga wymagac podjecia dziafar koordynujacych przez staroste.
We wspomnianym katalogu nie ujeto zagrozen zwigzanych z pozarami miejsc
gromadzenia odpadow. (...). Starosta ma obowigzek zrealizowania wydanych przez
wojewode zalecer do powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego. {...). Ustawa
0 zarzadzaniu kryzysowym nie przewiduje sporzadzania sprawozdan z wykonania
planéw zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 248-249)

W przyjetym uchwalg Rady Powiatu w dniu 8 wrzeénia 2005 r. Powiatowym
Programie Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli
i Porzadku Publicznego nie wskazywano na zagrozenia zwigzane z pozarami miejsc
gromadzenia odpadow.

(akta kontroli str. 250-265)

W sprawozdaniach Starosty z dziatalnosci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
Publicznego Powiatu za lata 2017-2021 nie ujmowano zagadnienia pozarow miejsc
gromadzenia odpadow.

(akta kontroli str. 266-277)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w Starostwie prawidlowo wydawano zezwolenia na
zbieranie i przetwarzanie odpadow. Wszystkie podmioty prowadzace dziatalnosc
wobszarze gospodarki odpadami zostaly poinformowane o koniecznosci
wystapienia o zmiang decyzji zezwalajacej na kontynuowanie dziatalnosci po
zmianie przepisow regulujacych ten rodzaj dziatalnodci. W przypadku podmiotow,
ktore nie zlozyly stosownych wnioskow i w efekcie ich pozwolenia wygasty z mocy
prawa, Urzad nie wydat decyzji o ich wygasnieciu, nie weryfikowano takze czy
podmioty te zaprzestaly prowadzenia dziatalnoéci w zakresie gospodarowania
odpadami.

Starostwo gromadzito dane o pozarach, ktore wystapily na terenie Powiatu
w miejscach sktadowania odpadow. Problematyka pozarow miejsc skiadowania
odpadow ujeta zostata w obowigzujacych w Starostwie dokumentach strategicznych
— Programach ochrony $rodowiska Powiatu Polickiego.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia
odpadow w zakresie ochrony przeciwpozarowej.

1. Na podstawie upowaznienia?’ Starosty z dnia 4 grudnia 2018 r., przedstawiciel
Urzedu w latach 2019-2022 brat udzial w kontrolach realizowanych przez WIOS
zwigzanych z uzyskaniem lub zmiang zezwolei na gromadzenie odpadéw i/ lub ich
przetwarzanie (lacznie 19, w tym dwie u przedsigbiorcow wystepujacych
o pozwolenie pierwszy raz). Badaniem kontrolnym objeto wszystkie 19 spraw,
w tym: jedng z 2019 ., 10 z 2020 r., sze$¢ z 2021 r. i dwie z 2022 r. W kontrolach
uczestniczyta osoba zajmujaca sie w Starostwie problematyka zwigzang z ochrong

% Dz.U. 22022 r. poz. 261, ze zm.

2 Jednorazowe upowaznienie, wydane bezterminowo, do udzialu w imieniu Starosty w kontrolach instalacii lub
jej czescl, obiektu budowlanego lub jego czesci lub miejsc magazynowania odpadow, w ktorych ma byc
prowadzone przetwarzanie odpadéw, za kresie spelniania wymagan okreslonych w przepisach ochrony
érodowiska, prowadzonych przez WIOS przed wydaniem zezwolenia.
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srodowiska i wydawaniem zezwolen. Byla ona obecna podczas realizowanych
czynnosci kontrolnych, co zostalo odzwierciedlone w postanowieniach wydanych
przez WIOS®, Udziat przedstawiciela Starostwa w kontrolach WIOS zostal
potwierdzony w dokumentacji wewnetrznej Starostwa, tj. m.in. zapisami w ksigzce
wyjs¢ stuzbowych. W aktach spraw nie znajdowaly si¢ zadne dokumenty z tych
kontroli, w tym protokoly WIOS. Pracownica Starostwa nie sporzgdzata notatek
stuzbowych z ustaleri poczynionych w toku tych kontroli. Istotne ustalenia
dokumentowala w prowadzonej na wtasne potrzeby wewnetrznej dokumentacii.

(akta kontroli str. 284-298, 437)

Naczelnik i pracownik Wydzialu Ochrony Srodowiska, w trakcie ustnych wyjasnien
wskazaly, ze pracownik Wydziatu bioracy udziat w kontrolach WI0$ bywat glosem
doradczym oraz udzielat informacji inspektorom WIOS, natomiast nie miat wplywu
na przebieg kontroli i koricowe ustalenia. W trakcie kontroli byt zaznajamiany
z ustaleniami oraz nieprawidlowosciami. Po zakorczeniu czynnosci kontrolnych nie
wystepowano do WIOS o przekazanie protokotow kontroli i innej dokumentagji
pokontrolnej, poniewaz protokot z kontroli WIOS nie byt dla Starostwa dokumentem
wigzacym. Dopiero przestane postanowienia WIO$ umozliwialy Starostwu podjecie
kolejnych czynnosci w toku prowadzonych postepowan. W postanowieniach WIOS$
zawarte byly takze informacje o szczegdtowych ustaleniach i stwierdzonych
nieprawidtowosciach.

(akta kontroli str, 433-436)

W Starostwie sprawowano w kontrolowanym okresie nadzor nad dwoma
hielegalnymi miejscami, w ktorych sktadowano odpady, w nastepujacy sposdb:

a) skladowisko odpadow przy ul. Kamiennej w Policach, jest pozostaloscig po
spoice E(...), ktora w 2012 r. porzucita odpady znajdujace sie na nieruchomosci
nalezacej w czesci do Gminy Police oraz Skarbu Paristwa (zarzadzanego przez
Powiat Policki).

Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska wyjasnita: Starosta po przeprowadzeniu
akcji gasniczej podczas pozaru odpadéw (...), ktory miat miejsce w dniu 24 lutego
2018 r., poniost wydatek w kwocie 897,90 zt za wypoZyczenie (...) sprzetu
wykorzystanego podczas akcji gaszenia pozaru.

(akta kontroli str. 419, 421-422)

Po pozarach, ktére mialy miejsce w | polowie 2018 r. pracownicy Wydziatu Ochrony
Srodowiska wraz z funkcjonariuszami Komendy Powiatowej PSP w Policach oraz
Komendy Powiatowej Policji w Policach 18 lipca 2018 . przeprowadzili wizje lokalng
terenu sktadowiska w celu okreslenia rozmiaru zagrozenia pozarowego. W protokole
ogledzin sporzadzonym przez pracownika Starostwa podkreslono zasadno$é
zainstalowania monitoringu, konieczno$é naprawy ogrodzenia oraz zapewnienia
migdzy ogrodzeniem a skiadowanymi odpadami wolnej przestrzeni ok. 4 m.

(akta kontroli str. 453-460)

Jak wynika z wyjasnieri Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska: Starosta podjat
skuteczne dziatania zwigzane z wyposazeniem obiektu ( ...) W system monitoringu
wizyjnego, celem skutecznego kontrolowania biezacych zdarzen na terenie obiektu
I szybkiego reagowania na niepozadane sytuacje (podpalenia), wykonano instalacje
odbiorczg (koszt ustugi: 8 487 z{), (...) wykonano system monitoringu obiektu {...)
(koszt ustugi 1033508 zf), (..) zawarto umowe (..) na Sprzedaz energii
elekirycznej oraz zapewnienie $wiadczenia ustugi dystrybucji do miejsca
dostarczenia energii elekirycznej, (...) zawarto umowe o $wiadczenie (...) na
Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych w zakresie transmisji danych (abonament

2 WIOS przekazywal do Urzedu postanowienia bez protokolow kontroli,
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104,55 zt/m-c, co daje faczna kwote 3 345,60 zf za okres od wrzesnia 2019 r. do
maja 2022r.). (...)

W ramach dziatari prewencyjnych pracownicy Wydziatu Ochrony Srodowiska
dokonujg ogledzin ogrodzenia nieruchomosci, ha ktorej sktadowane sq odpady, pod
katem jego szczelnosci, a w razie stwierdzenia uszkodzeh podejmowane Ssg
czynnosci zmierzajgce do jego naprawy. Ponadfo, w widocznych miejscach
ogrodzenia zamieszczono znaki ,Uwaga zakaz wstepu". (...). Wobec faktu, iz
wyegzekwowanie od podmiotu, kiéry dopuscit sie zanieczyszczenia nieruchomosci
w Policach przy ul. Kamiennej, wykonania wyroku sadowego z 29 listopada 2013 r.
(...) nakazujgcego E(...), aby wydata nieruchomosci pofozone przy ul. Kamiennej
w Policach w stanie wolnym od 0s0b i rzeczy, jest praktycznie niemozliwe. W tej
sprawie uzyskano ftytut wykonawczy oraz wszczeto egzekucje komornicza.
Komornik poszukiwal majatku dfuznika, niestety bez rezultatu. Komomik Sadowy
postanowieniem z 2 lutego 2017 r. (...) umorzyt postepowanie egzekucyjne
prowadzone na podstawie tytutéw wykonawczych do ww. wyrokow, wobec
stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji z ruchomosci, nieruchomosci, rachunkow
bankowych i wierzytelnosci.

(akta kontroli str. 419, 421-423)

W kontrolowanym okresie, Starosta, poza opisanymi wyzej, podejmowal szereg
dodatkowych dziatan w celu pozyskania $rodkoéw finansowych dzieki ktorym
mozliwe bedzie usuniecie nielegalnie sktadowanych odpadow znajdujacych sie przy
ul. Kamiennej w Policach, co zostalo szerzej opisane w obszarze 3 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

b) W odniesieniu do nielegalnego skladowiska odpadéw znajdujacego sie
w Policach przy ul. Piotra i Pawta, odpady we wskazanej lokalizacji zostaly
pozostawione w 2016 r. przez spdtke I(...). Teren ten stanowi wlasnos¢ Skarbu
Parstwa i pozostaje w wieczystym uzytkowaniu innego podmiotu, ktory wydzierzawit
spofce I(...) teren na czas nieoznaczony w celu prowadzenia odzysku zebranych
odpadéw (na podstawie zezwolenia Starosty z 2013 r. na gospodarowanie
odpadami). Po kontrolach przeprowadzonych w 2015 r. przez WIOS i Starostwo,
w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Starosta decyzjg z 9 lutego
2016 r. cofnat bez odszkodowania ww. zezwolenia.

(akta kontroli str. 419, 427-430)

Po pozarze w styczniu 2017 r., pracownicy Wydziatu Ochrony Srodowiska wraz
funkcjonariuszami Komendy Powiatowej PSP w Policach oraz Komendy Powiatowe]
Policji w Policach w dniu 18 lipca 2018 r. przeprowadzili wizjg lokalng terenu
skladowiska w celu okreslenia rozmiaru zagrozenia pozarowego. W protokole
ogledzin sporzadzonym przez pracownika Starostwa podkreslono koniecznos¢
sukcesywnego monitorowania terenu przez ww. organy, w zwiazku z brakiem
mozliwo$ci zabezpieczenia terenu przed pozarami.

(akta kontroli str. 453-460)

Jak wynika z wyjasnien Naczelnik wydziatu Ochrony Srodowiska; Obecnie wobec.
I(...) prowadzone jest postepowanie egzekucyjne w administracji w przedmiocie
usuniecia odpadow z terenu przedmiotowej nieruchomosci, wynikajace z tytufu
wykonawczego wydanego przez Staroste w dniu 24 kwietnia 2017 r. W toku
postepowania egzekucyjnego w administracji wydawane byly wobec I(...)
postanowienia o nafozeniu grzywny w celu przymuszenia do wykonania obowigzku
wynikajgcego z tytutu wykonawczego stosowanego w egzekucji obowigzkow
o charakterze niepienieznym. (...) Udziat w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji  zgfosita Prokuratura Rejonowa w Szczecinie, a nastgpnie
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Prokuratura Regionalna w Szczecinie, ktéra monitoruje wszystkie czynnosci
I dziafania tutejszego organu dokonywane przez organ wobec I{...). Wobec
podmiotu, ktdry posiada wieczyste uzytkowanie terenu przy. ul. Piotra i Pawta
w Policach, organ prowadzi postgpowanie egzekucyjne z tytulu zalegtosci
w opfatach za uzytkowanie wieczyste. Majac powyzsze na uwadze na podstawie art.
240 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r, poz. 1740
z pozn. zm.) w zw. z art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899), organ prowadzi CZynnosci prawne
w celu rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego.

(akta kontroli str. 419, 421-423)

W kontrolowanym okresie, poza opisanymi wyzej, Starosta podejmowal szereg
dodatkowych dzialan w celu pozyskania $rodkow finansowych dzieki ktérym
mozliwe byloby usuniecie nielegalnie sktadowanych odpadow znajdujacych sie przy
ul. Piotra i Pawla w Policach, co zostato szerzej opisane w obszarze 3 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

2. W okresie objetym kontrola Komendant Powiatowy PSP corocznie przedstawial
Radzie Powiatu Informacje o Stanie Bezpieczeristwa Powiaty w Zakresie Ochrony
Przeciwpozarowej. W Informacjach przedstawione byly m.in. statystyki zdarzen,
w ktorych uczestniczyla PSP, informacje dotyczace budzetu, prowadzonych szkolen
i akcji informacyjnych oraz  wybranych akcjach ratowniczo gasniczych.
W dokumencie za 2020 r. zawarta zostala informacja o gaszeniu pozaru
komunalnego sktadowiska odpadow w Leénie Gornym, a w dokumencie za 2021 r.
0 pozarze wrakow samochodowych w stacji demontazu pojazdow w miejscowosci
Stobno. Dodatkowo w opracowaniach za lata 2018-2021, w ramach opisywanej
wProfilaktyki pozarowej i spotecznej’, wyodrebniono kwestie dotyczace ,Uzgadniania
operatow przeciwpozarowych dla skfadowisk odpadow”, w tym o ilosci zlozonych
wnioskow o uzgodnienie operatéw przeciwpozarowych i ilosci wydanych
postanowien??,

(akta kontroli str. 299-413)

3. W latach 2017-2019 Starostwo podejmowalo czynnosci kontrolne wobec
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang z gromadzeniem i przetwarzaniem
odpadow. Przeprowadzono tgcznie 13 kontroli, w tym: szes¢ kontroli w 2017 r., piec
w 2018 r. i dwie w 2019 r. Stwierdzone nieprawidiowosci polegaly glownie na
przekroczeniu  dopuszczalne] masy zgromadzonych odpaddéw, niezgodnym
z pozwoleniem rodzajem odpadow (np. gromadzenie czesci samochodowych
nienadajgcych sie do dalszego wykorzystania) prowadzeniu dziatalnosci, ktorej nie
obejmowato posiadane pozwolenie (np. prowadzenie rozbiorki pojazdow na terenie
* skupu zlomu, sktadowanie odpadéw budowlanych na terenie skupu odpadow itp.).
Z czynnosci kontrolnych sporzadzano protokoly kontroli, dorgczane nastepnie
podmiotom kontrolowanym. W toku kontroli nie stwierdzano nieprawidiowosci
mogacych skutkowa¢ zwigkszeniem zagrozenia pozarowego miejsc gromadzenia
odpadéw (nie informowano innych, poza WIOS, jednostek administracji publicznej).

2 W 2018 r. wplynely trzy wnioski i wydano dwa pozytywne postanowienia z dodatkowymi warunkami na
zastosowanie rozwigzan zaproponowanych w operatach i jedno postanowienie negatywne; w 2019 r. wplynglo
21 wnioskow i wydano 14 pozytywnych postanowien (w tym dwa z dodatkowymi warunkami na zastosowanie
rozwiazari zaproponowanych w operatach) i sze$¢ postanowieri negatywnych; w 2020 r. wplynelo 21 wnioskow
iwydano 16 pozytywnych postanowier (w tym jeden z dodatkowymi warunkami na zastosowanie rozwigzar
zaproponowanych w operatach) i pig¢ postanowieri negatywnych; w 2021 r. wplynely czlery wnioski i wydano
cztery pozylywne postanowienia (w tym dwa z dodatkowymi warunkami na zastosowanie rozwigzan
zaproponowanych w operatach).
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W jednym przypadku kontrola dotyczyta podmiotu, ktéry nie posiadat zezwolenia na
prowadzenie dzialalnosci w zakresie gospodarki odpadami. Stwierdzono wéwczas
znaczng ilos¢ odpadow budowlanych i sprawe przekazano® do wi0S.
W odpowiedzi WIOS poinformowal3! Starostwo o przekazaniu sprawy, zgodnie
z kompetencjami, Burmistrzowi Gminy Dobra.

(akta kontroli str. 278-283, 438-439)

Od 2020 r. Starostwo nie przeprowadzato samodzielnych kontroli w podmiotach
dziafajgcych w obszarze gospodarki odpadami. Naczelnik Wydzialu Ochrony
Srodowiska wyjasnita: Zgodnie z brzmieniem art. 41a ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, kontrola instalacji lub jej czesci, obiektu
budowlanego lub jego czesci lub miejsc magazynowania odpadow, w ktorych ma
by¢ prowadzone przetwarzanie odpadéw lub zbieranie odpadéw, w zakresie
spefniania wymagan okreslonych w przepisach ochrony Srodowiska, jest
przeprowadzana przez wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska z udziafem
przedstawiciela wfasciwego organu. Powyzsze oznacza, ze organ prowadzgcy
postepowanie administracyjne w przedmiocie udzielenia zezwolenia na zbieranie lub
przetwarzanie odpadéw nie przeprowadza kontroli podmiotu przez wydaniem
rozstrzygniecia, a jedynie uczestniczy w kontroli prowadzonej przez WIOS. W
praktyce oznacza to, ze w ramach kontroli podmiotu przeprowadzanej na wniosek
organu przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, pracownik organu bierze udziat w
ogledzinach miejsc magazynowania odpaddéw lub instalacji podczas ktérych
weryfikuie zgodno$¢ danych przedstawionych w dokumentacji wnioskowej ze
stanem faktycznym stwierdzonym na gruncie, a takze udziela niezbednych
wyjasnien pracownikowi organu kontroli. Fakt udziatu pracownika organu w kontroli
prowadzonej przez WIOS jest odnotowywany w protokole kontroli sporzadzanym
przez organ kontrolujacy, jak réwniez w wydawanym przez WIOS postanowieniu,
0 ktérym mowa w art. 43a ust. 3 ustawy o odpadach. Ponadto, nowelizacja ustawy
0 odpadach (...), wprowadzita rowniez nadzor PSP nad miejscami magazynowania /
sktadowania odpadéw. Wspomniany nadzor wyraza Sie w  przypisaniu
Komendantowi Powiatowemu PSP obowigzku przeprowadzenia (na wniosek organu
wydajacego zezwolenie w zakresie gospodarowania odpadami) kontroli instalacji lub
jej czesci, obiektu budowlanego lub jego czesci lub migjsc magazynowania
odpadow, w ktorych ma by¢ prowadzone przetwarzanie odpadéw lub zbieranie
odpadéw, w zakresie spefiania wymagan okreslonych w przepisach dotyczgcych
ochrony przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodno$ci z warunkami ochrony
przeciwpozarowej, okreslonych w operacie przeciwpozZarowym.

(akta kontroli str. 218-219)

4. Na podstawie rejestrow skarg i wnioskow ustalono, ze w powyzszym okresie do
Starostwa wplynelo facznie 89 skarg i wnioskow, przy czym Zzadne nie dotyczyto
miejsc gromadzenia odpadow (legalnych, jak i nielegalnych), ani pozarow tych
miejsc.

(akta kontroli str. 127)

Starosta wyjasnit, ze: w okresie objetym kontrolg nie wystapity spory kompetencyjne
pomiedzy organami w zakresie gospodarki odpadami.

(akta kontroli str. 447)
W sprawie identyfikacji utrudnien oraz napotykania probleméw w sprawowaniu

nadzoru nad miejscami gromadzenia odpadow, naczelnik Wydzialu Ochrony
Srodowiska wyjasnita: Utrudnienia w sprawowaniu nadzoru nad dziafalnoscig

30 Pismo SR.623.24.17.UCP z 12 czerwca 2017 r.
31 Pismem WI1.1410.49.1.2017.LR z 10 lipca 2017 r.
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podmiotow w  zakresie gospodarowania odpadami, w tym nad miejscami
gromadzenia odpadow, zwiazane byly z obowigzujacymi przepisami prawa sprzed
nowelizacji ustawy o odpadach, wprowadzonej ustawg z dnia 20 lipca 2018 r.
0 zZMmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw. Nowela zaostrzyta
liberalne do tej pory przepisy umozliwiajace sankcjonowanie dziatalnosci
podmiotéw w zakresie gospodarowania odpadami (w wielu przypadkach z
wnioskiem o wydanie zezwolenia na gospodarowanie odpadami wystepowaly
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, ktorych sytuacja finansowa
lub majatkowa nie byla wystarczajaca dla zabezpieczenia przed negatywnymi
skutkami  prowadzonej dziafalno$ci, za$ organy uprawnione do wydawania
zezwolen nie miafy zadnych skutecznych narzedzi prawnych, aby odmawiac
wydawania decyzji takim podmiotom). W ocenie kontrolowanego zmiana przepisow
miafa zlikwidowac proceder porzucania odpadéw przez podmioty gospodarujace
odpadami, w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych, jak réwniez w miejscach, w
ktorych zakonczono dziatalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami. Skutkiem
nieuczciwej dziatalnodci przedsigbiorcow (zwlaszcza w 2018 r.) nasilito sie zjawisko
pozarow miejsc magazynowania lub sktadowania odpadéw. Nowelizacja ustawy o
odpadach wprowadzita szereg obostrzer i wymagan dla podmiotéw zaréwno tych
planujacych rozpoczecie dziatalnoéci w zakresie gospodarowania odpadami, Jak i
tych, ktorzy takowq dziatalnos¢ prowadzili przed wejsciem w zycie noweli ustawy o
odpadach(...). Efekty zaostrzenia przepisow sq widoczne juz dzis, gdyz pozwolify
znacznie ograniczy¢, a nawet wyeliminowac liczbe przypadkéw, w ktérych o
wydanie zezwolenia na gospodarowanie odpadami wystepujg podmioty, ktére nie
sq dostatecznie przygotowane do prowadzenia takiej dziatalnosci a w
konsekwencji mogace  zaprzestac  prowadzenia  dziatalnosci  z zakresie
gospodarowania odpadami w celu unikniecia skutkéw finansowych zwigzanych z
zagospodarowaniem zgromadzonych w  czasie dziatalnosci odpadow oraz
koniecznosci likwidacji skutkéw zanieczyszczenia z tego powodu wéd oraz gleby.
(...) Niezaleznie od powyzszego, niewatpliwie utrudnieniem w prowadzeniu
nadzoru nad dziatalnoScig podmiotow w obszarze gospodarowania odpadami jest
liczba pracownikow w Wydziale Ochrony Srodowiska, zajmujgcych sie tym
zagadnieniem. (...). Od 2017 roku sprawy gospodarki odpadami na obszarze
calego powiatu obejmujacego cztery gminy, prowadzone sa niezmiennie przez
jednego pracownika, ktory w swoim zakresie obowigzkéw ma przypisanych jeszcze
szereg innych zadan, niezwiazanych z obszarem gospodarki odpadami.

(akta kontroli str, 191-195)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach objetych kontrolg Starostwo sprawowalo nadzér nad miejscami
gromadzenia odpadow i podejmowalo proby zminimalizowania zagrozenia
pozarowego w tych migjscach. Ze szczegblnym zaangazowaniem sprawowano
nadzér nad dwoma nielegalnymi skladowiskami odpadéw, podejmujac dziatania
majace zabezpieczy¢ teren przed wystapieniem pozaréw oraz poszukujac
rozwigzan umozliwiajacych ich likwidacje. Wobec podmiotow legalnie prowadzacych
miejsca gromadzenia odpaddw, pracownicy Urzedu w latach 2017-2019
podejmowali czynnosci kontrolne, a w kolejnych latach3? brali czynny udziat
w kontrolach zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie
odpadow realizowanych przez WIOS.

32 W latach 2019-2022 (do 30.06).
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faktycznego

W latach objetych kontrolg do Urzedu nie wplywaly skargi i wnioski dotyczace
sktadowisk odpadéw (w tym nielegalnych) i pozardw tych migjsc.

Utrudnieniem w sprawowaniu nadzoru nad miejscami gromadzenia odpadéw byly
braki kadrowe w wydziale zajmujacym sie tym zagadnieniem oraz obcigzenie jednej
osoby szeregiem innych zadan, niezwigzanych z obszarem gospodarki odpadami,

3. Skutecznos¢ podejmowanych dzialan na rzecz
ograniczenia pozarow miejsc gromadzenia odpadow.

1. W Starostwie podejmowano dziatania zmierzajace do ograniczenia zagrozen
zwigzanych z miejscami gromadzenia odpadéw, w tym zagrozen pozarowych.

Dostrzegajac wage problemu, a takze potrzebe objecia miejsc nielegalnego
sktadowania odpadow szczegdlnym nadzorem, zarzadzeniem nr 1/2015 z dnia
22 stycznia 2015 1.3, Starosta powolat zespdt ds. ochrony $rodowiska, ktorego
celem bylo monitorowanie pod katem ochrony S$rodowiska, w szczegolnosci
sposobu gospodarowania odpadami i sytuacji zwigzanych m.in. z dziatalnoscig
prowadzona na terenie nieruchomosci potozonych w Policach przy ul. Piotra i Pawia
oraz Kamiennej. Celem zespolu miato by¢ m.in. skoordynowanie dziatan na rzecz
usunigcia z ww. nieruchomosci zalegajacych odpadow.

(akta kontroli str. 423)

a) Starostwo w latach objetych kontrolg podjefo nastepujace dziatania w celu
usuniecia odpadéw z terenu nieruchomosci przy ul. Kamiennej:

- w dniu 24 listopada 2016 r. zlecono opracowanie ekspertyzy szacujacej ilosc,
rodzaj i mozliwe kierunki zagospodarowania odpadéw sktadowanych w miejscu do
tego nieprzeznaczonym. Skutkiem tego w styczniu 2017 r. powstata dokumentacja,
wedlug ktorej powierzchnia sktadowiska odpaddw znacznie wykracza poza teren
dzierzawiony przez owczesnego posiadacza odpadow. W wyniku szczegdlowych
pomiaréw geodezyjnych ustalono, ze taczna powierzchnia 20 pryzm znajdujgcych
sie na tym terenie wynosi 23.249 m? za$ laczna objetoS¢ odpadow wynosi
53.229 m®. Oszacowano, ze okolo 60% ogolnej objetosci odpaddw stanowig
zmieszane odpady budowlane.

- pismem dnia 25 lipca 2019 r. Ministerstwo Srodowiska poinformowato 0 mozliwosci
ubiegania sie o dofinansowanie ww. zadania $rodkami pochodzacymi z Unii
Europejskiej3* oraz, ze miejsce zanieczyszczenia odpadami nieruchomosci
w Policach przy ul. Kamiennej, znalazlo si¢ na LiScie miejsc nielegalnego
sktadowania odpadéw — obszaréw wybranych na podstawie raportu Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska, jako jedne z siedmiu innych na terenie kraju.
Wtym celu zobowigzano podmioty zainteresowane pozyskaniem $rodkow
finansowych do przygotowania i przekazania fiszki projektowe;.

- w dniu 5 sierpnia 2019 r. zlecono dokonanie aktualizacji ww. opracowania, w celu
zweryfikowania posiadanej wiedzy na temat niezbednych do poniesienia kosztow
zwigzanych z usunieciem odpadow. Z dokumentu wynikato, ze catkowity koszt
usunigcia odpadéw, ktory zostat pierwotnie oszacowany na kilka milionow ziotych,
przy uwzglednieniu znaczacego wzrostu stawek optat za unieszkodliwianie
odpadéw, wzrést do kilkunastu milionéw zlotych.

- w dniu 19 sierpnia 2019 r. Starosta Policki przekazal sporzadzong fiszke
projektowa, na podstawie ktorej Ministerstwo Srodowiska mialo dokonat wstepne]
oceny kwalifikowalnoci oraz mozliwosci finansowania przedsigwzigcia.

33 Zmienionym zarzadzeniami wewnetrznymi numer odpowiednio 8/2017, 16/2018 i 21/2019, z dnia odpowiednio
14 marca 2017 r., 27 sierpnia 2018 r. i 21 listopada 2019 1.
3 Dalej: UE.
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- w dniu 10 marca 2020 r. podpisano z NFOSIGW umowe dotyczaca przygotowania
projektu pozakonkursowego (pre-umowa) w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, O$ priorytetowa; Il Ochrona srodowiska,
wtym adaptacja do zmian klimatu, Dziatanie: 2.5. Poprawa jakosci $rodowiska
miejskiego, dla projektu pn.: ,Usuniecie niewlasciwie skladowanych odpadéw
w Policach przy ul. Kamiennej’, ktéra zobowigzata Powiat Policki do zlozenia
w terminie do dnia 30 czerwca 2020 r. wniosku aplikacyjnego.
- w dniu 10 czerwca 2020 r. Powiat Policki zlozyt wniosek aplikacyjny do NFOSIGW.
- w dniu 9 lutego 2021 r. NFOSIGW poinformowat o spelnieniu przez Starostwo
wszystkich kryteriow wyboru projektu i uzyskaniu oceny pozytywnej, tym samym
0 decyzji dofinansowania ww. przedsiewziecia kwota 15 300 000 1.
- w dniu 10 maja 2021 r. pomiedzy NFOSIGW a Powiatem Polickim zostata zawarta
umowa o dofinansowanie Projektu ,Usunigcie niewlasciwie sktadowanych odpadow
w Policach przy ul. Kamiennej".
- W okresie od kwietnia do grudnia 2021 r. Starostwo przeprowadzilo trzy
postgpowania przetargowe na udzielenie zamowienia w trybie przetargu
hieograniczonego, ktére nie wylonity wykonawcy, gdyz wazne oferty cenowe
sktadane przez oferentéw znacznie pizekraczaty mozliwosci finansowe Starostwa.
- wobec braku postepu w realizacji projektu spowodowanego trudnosciami
w znalezieniu wykonawcy | etapu projektu zwigzanego z usunieciem odpadéow
z terenu nieruchomosci, w uzgodnieniu NFOSIGW przygotowano Plan naprawczy
dla projektu, ktéry pismem z 18 marca 2022 r. przekazano Funduszowi.
- W dniu 29 marca 2022 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zostalo
opublikowane kolejne ogloszenie o udzieleniu zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na wykonanie usiugi polegajacej na usunieciu
hiewlasciwie skiadowanych odpadéw w Policach przy ulicy Kamiennej. Obecnie
komisja przetargowa weryfikuje dokumenty zlozone przez wybranego oferenta.
- wobec fakiu, iz wszystkie dotychczasowe przetargi wykazywaly, ze kwota
zaplanowana w budzecie projektu na usuniecie odpadéw z terenu nieruchomosci,
byla niewystarczajgca, 26 kwietnia 2022 r. Powiat Policki wystapit do Podsekretarza
Stanu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o wsparcie realizacji projektu dodatkowymi
srodkami w kwocie 10 000 000 zt i w dniu 10 maja 2021 r. zostat zawarty aneks do
umowy o dofinansowanie zawartej z NFOSIGW. Tym samym taczna kwota
dofinansowania zadania ma wyniesé 25 300 000 zt.

(akta kontroli str. 423-427, 440-445)

b) Starostwo w latach objetych kontrolg podjelo nastepujace dziatania w celu
usuniecia odpadow z terenu nieruchomosci przy ul. Piotra i Pawla:

- W dniu 6 grudnia 2019 r. zlecono opracowanie ekspertyzy w celu oszacowania
llosci, rodzaju, mozliwych kierunkow oraz kosztow zagospodarowania odpadow
sktadowanych na tym terenie. Zgodnie z wynikami opracowania, na terenie
hieruchomosci przewazajacq wiekszos¢ zebranych odpadéw stanowig odpady
z tworzyw sztucznych, a szacowany koszt usuniecia odpadow z ww. nieruchomosci
mogtby wynies¢ od 7 605 900 zt do 9 296 100 zt.

- w dniu 14 maja 2021 r. zamieszczono w BIP Starostwa zapytanie cenowe, ktore
mialo na celu zaktualizowanie wiedzy na temat kosztow zagospodarowania
odpadow zgromadzonych na przedmiotowym terenie. W odpowiedzi, tylko jeden
podmiot przedstawit swoja oferte, ktora opiewata na kwote ok. 6 000 000 zt.

- pismem z dnia 13 sierpnia 2020 r. Starosta wystapit NFOSIGW z prosha
0 wskazanie mozliwosci wsparcia planowanych dziatai Powiatu Polickiego
zwigzanych z usunigciem zanieczyszczenia nieruchomosci potozonej w Policach
przy ul. Piotra i Pawta 24. W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia 11 wrze$nia
2020 r., NFOSIGW wskazat dwa programy pomocowe, w ramach ktorych mozliwe
byloby wsparcie finansowe ww. przedsiewzigcia. Szczegdlowa analiza
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uwarunkowan stawianych przez programy aktualnie dyskwalifikujg Powiat Policki do
ubiegania sie o dofinansowanie z NFOSIGW.

- pismem z dnia 7 stycznia 2021 r. Starosta wystapit do Wojewodzkiego Funduszu
QOchrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinies z zapytaniem mozliwosci
wsparcia przedmiotowego zadania $rodkami Funduszu. W odpowiedzi udzielonej
25 stycznia 2021 r. wskazano m.in., ze wobec ustalenia podmiotu odpowiedzialnego
za zanieczyszczenie odpadami przedmiotowej nieruchomosci, zadanie nie
kwalifikuje sie do pomocy ze $rodkow funduszu, co wynika wprost z zasad
obowigzujacych w WFOSIGW. Wskazano takze, ze ewentualne wsparcie finansowe
realizacji zadania moZe by¢ rozwazane wylacznie w formie udzielenia pozyczki
i wyltacznie w sytuacji, gdyby egzekucja wobec podmiotu odpowiedzialnego za
zanieczyszczenie okazata sie bezskuteczna.

(akta kontroli str. 427-430)

2. W sprawie wspolpracy z innymi podmiotami w celu zapobiezenia lub likwidacji
stanu zagrozenia spowodowanego pozarami miejsc gromadzenia odpadow,
Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska wyjasnita: (...) podejmowano wspéfprace
z Burmistrzem Polic (...), WIOS (...), Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Szczecinie (...) Wojewodg Zachodniopomorskim (poprzez udziat Starosty
w spotkaniu zorganizowanym w dniu 28 czerwca 2018 r. w Zachodniopomorskim
Urzedzie  Wojewodzkim, — kiérego celem bylo  wypracowanie — wnioskow
minimalizujacych powstawanie zagrozen pozarow sktadowisk odpadow oraz ich
skutkéw), Ministerstwem Srodowiska (...).

Skutkiem pojawienia sie realnej szansy na otrzymanie dotacji ze srodkow UE na
usuniecie odpadow z terenu nieruchomoséci przy ul. Kamiennej w Policach,
wzmochita si¢ wspofpraca miedzy Powiatem Polickim a Gming Police (Starosta
wdniu 24 czerwea 2021 r. wzigl udziat w sesji Rady Miejskiej w Policach
przedstawiajac radnym podstawowe informacje na temat przedmiotowego projekiu,
tym samym uzasadniajac potrzebe wsparcia finansowego przedmiotowego
projektu). (...). W poszukiwaniu dodatkowych zrodet finansowania projektu Starosta
Policki 22 marca 2021 r. skierowal wystapienie do Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego o wsparcie dziatari Powiatu Polickiego w realizacji projektu.

Niezaleznie od powyzszego, stata wspofpraca prowadzona jest rowniez z Komendq
Powiatowa PSP | Komendg Powiatowq Policji w Policach, w zakresie monitorowania
terendw, na ktérych sktadowane sq porzucone odpady.

(akta kontroli str. 430-432)

3. Opisane szczegdlowo w obszarze 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego,
dziatania podejmowane przez Staroste w sprawie obu nielegalnych miejsc ich
sktadowania, wyeliminowaty catkowicie przypadki pozarow tych miejsc.

(akta kontroli str. 446)

W przypadku pozarow legalnie funkcjonujacych pieciu miejsc gromadzenia
odpadéw, ustalono, ze w jednym przypadku pigé zdarzen wystgpito od lutego
2020r. do maja 2022 r. W tym czasie Starosta nie sprawowat nadzoru na .
podmiotem. Zuwagi na zmiang przepisow ustawy o odpadach, Marszalek
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego byl wiasciwym w sprawach wydania temu
podmiotowi stosownych zezwolen (w tym zmiany) na gromadzenie odpadow i ich
przetwarzanie. W pozostalych czterech przypadkach, w calym kontrolowanym
okresie Starosta nie sprawowat nad nimi nadzoru, gdyz to nie on wydat podmiotom
stosowne zezwolenia.

(akta kontroli str. 414-415, 446)

3 Dalej: WFOSIGW.
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_ Stwierdzone W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowo$cl  stwierdzono nieprawidlowosci,

OceNA czAsTKOWA W Starostwie podejmowano z wiasnej inicjatywy skuteczne dziatania zapobiegajace
pozarom miejsc gromadzenia odpadow, w tym na terenie nielegalnych sktadowisk
odpadow. Nawiazano wspolprace z innymi organami administracji publicznej
i samorzadowej stuzacq poprawie bezpieczenstwa przeciwpozarowego miejsc
gromadzenia odpadow. W wyniku podjetych przez Starostwo dziatan
wyeliminowano  cafkowicie przypadki pozaréw w  miejscach nielegalnego
sktadowania odpadéw. Podpisana zostala z NFOSIGW umowa na dofinansowanie
zadania polegajacego na usunigciu nielegalnie skiadowanych odpadow z terenu
przy ul. Kamiennej w Policach.

lIl. Uwagi i wnioski

W' zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskéw do przedstawionej oceny.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
Zasirzazen przysiuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie
zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescia uchwalty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 14 pazdziernika 2022 .
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