Nr druku: 1/LV/23

projekt

UCHWALA NR LV/.../2023
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia 30 czerwca 2023 r.

w sprawie zalatwienia skargi z dnia 19 kwietnia 2023 r.
dotyczacej dzialalnosci Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 oraz z 2023 r. poz. 572) w zwiazku z art. 237 § 1, 3
i 41art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i 803) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi | | z dnia 19 kwietnia 2023 r., dotyczacej
dziatalnosci Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach, stanowigcej
zalacznik nr 1 do uchwaty, skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zatatwienia skargi, o ktorej mowa w ust. 1,
a takze pouczenie, zawiera zatacznik nr 2 do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Powiatu w Policach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik Nr 1

do uchwaty Nr LV/.../2023
Rady Powiatu w Policach

z dnia 30 czerwca 2023 r.
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Zakacznik nr 2

do uchwaty Nr LV/.../2023
Rady Powiatu w Policach

z dnia 30 czerwca 2023 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zalatwienia skargi.

W dniu 19 kwietnia 2023 r. do kancelarii gtownej Starostwa Powiatowego w Policach
wptyneta skarga [l z dnia 19 kwietnia 2023 r., dotyczaca dziatalnosci Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach, zwanego dalej ,,Dyrektorem PCPR
w Policach”, adresowana do Starosty Polickiego, ktorg to skarge Starosta Policki, majgc na
uwadze brzmienie art. 231 § 1 w zwiazku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.), przekazat
do rozpatrzenia — pismem znak PS.1511.4s.2023.DK z dnia 20 kwietnia 2023 r. — Radzie
Powiatu w Policach.

Przewodniczacy Rady Powiatu w Policach przekazat skarge [ z dnia
19 kwietnia 2023 r. — pismem znak A0O.1510.45.2023.1S z dnia 24 kwietnia 2023 r. — Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji, celem jej rozpatrzenia.

Rozpatrzeniem ww. skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zajeta sie na posiedzeniach
w dniach odpowiednio 31 maja 2023 r. i 15 czerwca 2023 r., podczas ktorych zapoznata si¢
z dokumentami zgromadzonymi w tej sprawie, wystuchata Dyrektora PCPR w Policach oraz
skarzacego, a takze sporzadzita projekt uchwaly Rady Powiatu w Policach w sprawie
zatatwienia skargi z dnia 19 kwietnia 2023 r. dotyczacej dziatalno$ci Dyrektora PCPR
w Policach.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Policach ustalita, co nastgpuje.

Likwidacja barier pomig¢dzy niepelnosprawnymi a petnosprawnymi obywatelami nalezy do
szczegblnych obowigzkéw demokratycznego panstwa prawa urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwo$ci spolecznej. Funkcjonalno$¢ oraz dostgpno$¢ budynkow uzytecznosci
publicznej wiagze si¢ z oczywista poprawag jakosci zZycia codziennego 0sOb
niepetnosprawnych. Poprzez utatwiony dostep do ustug mozna stworzy¢ osobom
niepetnosprawnym warunki do realnego udziatu w Zyciu spotecznym.

Na obowigzek wyrdwnywania szans o0sob niepelnosprawnych oraz umozliwienia im
petnego uczestnictwa we wszystkich sferach Zycia wskazuje podpisana przez Polske
Konwencja Narodéw Zjednoczonych Praw Osob Niepelnosprawnych z dnia 13 grudnia
2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169). Konwencja uznaje, ze niepetnosprawnosc¢ jest koncepcja
ewoluujaca oraz, ze jest ona wynikiem interakcji pomigdzy osobami z dysfunkcjami
a barierami Srodowiskowymi wynikajagcymi z postaw ludzkich, bedacymi przeszkoda dla
pelnego uczestnictwa osdb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym na réwnych zasadach
z innymi obywatelami.

Artykut 32 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
21997 r. Nr 78, poz. 483 z pdézn. zm.) ustanawia zakaz dyskryminacji kogokolwiek
z jakiejkolwiek przyczyny. Ustawa zasadnicza formutuje rowniez obowigzki pozytywne po
stronie panstwa. Zgodnie z art. 69 osobom niepetnosprawnym wtadze publiczne udzielaja
(zgodnie z ustawg np. o rehabilitacji zawodowe] 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
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niepetnosprawnych oraz 0 §wiadczeniach rodzinnych) pomocy w zabezpieczeniu egzystencji,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoteczne;.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100 z p6zn. zm.) stanowi, ze rehabilitacja
spoleczna, majaca na celu umozliwienie osobom niepelnosprawnym uczestnictwo w zyciu
spotecznym, realizowana jest m.in. przez likwidacje barier w komunikowaniu si¢, w tym
W szczegdlnosci barier architektonicznych 1 transportowych (art. 9).

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegbdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240):

— bariera — to przeszkoda lub ograniczenie architektoniczne, cyfrowe lub informacyjno-
komunikacyjne, ktére uniemozliwia lub utrudnia osobom ze szczegdlnymi potrzebami
udzial w r6znych sferach zycia na zasadzie rownosci z innymi osobami,

— dostgpno$¢ oznacza dostepnos¢ architektoniczng, cyfrowag oraz informacyjno-
komunikacyjna, co najmniej w zakresie okreslonym przez minimalne wymagania, bedaca
wynikiem uwzglgdnienia uniwersalnego projektowania albo zastosowania racjonalnego
usprawnienia,

— osoba ze szczeg6lnymi potrzebami to osoba, ktdra ze wzgledu na swoje cechy zewngtrzne
lub wewngtrzne, albo ze wzglgedu na okolicznosci, w ktorych si¢ znajduje, musi podjac
dodatkowe dziatania lub zastosowa¢ dodatkowe $rodki w celu przezwycig¢zenia bariery,
aby uczestniczy¢ w roznych sferach zycia na zasadzie rownosci z innymi osobami.

W mysl art. 6 ust. 1 ww. aktu prawnego minimalne wymagania stuzace zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie dostepnosci architektonicznej
obejmuja:

— zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni komunikacyjnych
budynkow,

— instalacj¢ urzadzen lub zastosowanie $rodkdw  technicznych 1 rozwigzan
architektonicznych w budynku, ktére umozliwiaja dostep do wszystkich pomieszczen,
Z wylaczeniem pomieszczen technicznych,

— zapewnienie informacji na temat rozktadu pomieszczen w budynku, co najmniej w sposob
wizualny 1 dotykowy lub glosowy,

— zapewnienie wstepu do budynku osobie korzystajacej z psa asystujacego, o ktorym mowa
w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100 z p6zn. zm.),

— zapewnienie osobom ze szczegOlnymi potrzebami mozliwosci ewakuacji lub ich
uratowania w inny sposob.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora PCPR w Policach oznaczenia stopni schodéw wewnatrz
budynku Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach, zwanego dalej ,,PCPR
w Policach”, zostaly wykonane w 2022 r. roku jaskrawozotta tasmag antyposlizgowsa
0 szerokos$ci 5 cm i spetniaty ogolne zasady 0znaczania tego rodzaju miejsc. Ponadto schody
na state s3 oznaczone szerokimi z6itymi polami uwagi. Podobnie oznaczone jest wejscie do
windy, z ktorej moga korzysta¢ osoby majgce problemy w poruszaniu si¢ po schodach.

Na przetomie 2022 r. i 2023 r. skarzacy zwroécit si¢ do PCPR w Policach z zadaniem
poszerzenia oznakowania stopni do 10 cm, powotlujac si¢ na zalecenia Polskiego Zwigzku
Niewidomych. Skarzacy otrzymal wyjasnienie, ze w marcu 2023 r. zostanie dokonany
wiosenny przeglad oznakowania i wowczas — w miare mozliwosci — tasSmy beda mogty zostac
poszerzone. Przeglad tasm zostal wykonany i1 podjeta zostala decyzja o =zastgpieniu
naklejanych tasm jaskrawozotta farba, jednak z uwagi na przedluzajace si¢ zwolnienie
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lekarskie pracownika PCPR w Policach, zajmujacego si¢ pracami konserwacyjnymi, poprawa
oznakowania zostata op6zniona.

Oznakowanie zostalo poprawione w pierwszej potowie maja 2023 r. — taSmy zostaty
zastagpione namalowanymi na powierzchni stopni 10-centymetrowymi pasami.

Skarga okazata si¢ bezzasadna.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji w peini uznaje prawa osob niepetnosprawnych do
uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz popiera wszelkie dzialania zmierzajace do
wyréwnywania szans osob niepelnosprawnych oraz umozliwienia im petnego uczestnictwa
we wszystkich sferach zycia.

Budynek PCPR w Policach przez caty okres zapewniat dostepnos¢ architektoniczng, gdyz
jak wskazano powyzej jest on wyposazony w winde, co catkowicie zabezpiecza dostep na
pigtro budynku.

Odnowienie i poszerzenie oznakowania stopni na schodach siedziby PCPR w Policach
nastapito w terminie, ktory nalezy uzna¢ za odpowiedni i zasadny biorgc pod uwagg chorobe
konserwatora zatrudnionego w PCPR w Policach. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
wskazuje, iz zadne normy nie stanowig w jakim czasie winna nastgpi¢ restauracja oznaczen
ostrzegawczych. Nalezy podkreslic, iz skarzacy nie zlozyt wniosku o zapewnienie
dostepnosci architektonicznej przewidzianego w art. 30 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Skarzacy od kilku lat ,,walczy” z panig Dyrektor PCPR w Policach. Celem skarzacego jest
doprowadzenie do zwolnienia Jej z zaymowanego stanowiska, a ,,bronig” majaca doprowadzi¢
do tego celu — liczne skargi dotyczace dziatalnosci Dyrektora PCPR w Policach. Wszystkie
skargi ztozone przez skarzacego okazaty si¢ nieuzasadnione.

Reasumujac, zarzuty skarzacego okazaty si¢ niesluszne, a postepowanie Dyrektora PCPR
w Policach nalezy oceni¢ jako zgodne z przepisami i zasadami wspotzycia spotecznego.

W zwigzku z powyzszym Rada Powiatu w Policach uznaje skarge za bezzasadna.
Pouczenie.

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng 1 jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.



Uzasadnienie.

Projekt uchwaty przedktada Komisja Skarg, Wnioskow i1 Petycji Rady Powiatu w Policach
w trybie § 21 ust. 1 pkt 4 w zwiagzku z § 49 ust. 2 Statutu Powiatu Polickiego (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2018 r. poz. 5468).

W dniu 19 kwietnia 2023 r. do kancelarii gtbwnej Starostwa Powiatowego w Policach
wptyneta skarga || z dnia 19 kwietnia 2023 r., dotyczaca dziatalnosci
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach, adresowana do Starosty
Polickiego, ktora to skarge Starosta Policki, majac na uwadze brzmienie art. 231 § 1
w zwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks post¢powania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.), przekazal do rozpatrzenia —
pismem znak PS.1511.4s.2023.DK z dnia 20 kwietnia 2023 r. — Radzie Powiatu w Policach.

Zgodnie z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 z pdézn. zm.) do wylacznej whasciwosci rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
powiatu.

W mysl art. 16a ust. 1 powolanej ustawy rada powiatu rozpatruje: skargi na dzialania
zarzadu powiatu 1 powiatowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane
przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw i petycji.

Natomiast przepisy art. 237 § 1, 314 1 art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 755 z pdzn. zm.) stanowig
odpowiednio, ze:

1) organ wlasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbegdnej zwtloki, nie
p6zniej jednak niz w ciggu miesigca;

2) o sposobie zalatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzacego;

3) w razie niezalatwienia skargi w terminie okre$§lonym w § 1 stosuje si¢ przepisy art. 36-38;

4) zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawieraé: oznaczenie organu, od
ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, oraz podpis

Z podaniem imienia, nazwiska 1 stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do

zalatwienia skargi, ponadto zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno

zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Majac powyzsze na uwadze, a takze przepisy § 48 ust. 1 i1 2 Statutu Powiatu Polickiego,
Przewodniczacy Rady Powiatu w Policach przekazat skarge ||| ] z dnia 19 kwietnia
2022 r. — pismem znak A0.1510.4s.2023.1S z dnia 24 kwietnia 2023 r. — Komisji Skarg
Whnioskow 1 Petycji, celem jej rozpatrzenia.

Natomiast majac na uwadze brzmienie art. 237 § 1 1 4 w zwiazku z art. 36 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego Przewodniczacy Rady Powiatu w Policach pismem znak
A0.1510.4s.1.2023.1S z dnia 17 maja 2023 r. zawiadomil skarzgcego o stanie rozpatrzenia
skargi wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia
ponaglenia.



Rozpatrzeniem ww. skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zajeta si¢ na posiedzeniach
w dniach odpowiednio 31 maja 2023 r. 1 15 czerwca 2023 r., podczas ktorych zapoznala si¢
z dokumentami zgromadzonymi w tej sprawie, wystuchata Dyrektora PCPR w Policach oraz
skarzgcego, a takze sporzadzila projekt uchwaly Rady Powiatu w Policach w sprawie
zalatwienia skargi z dnia 19 kwietnia 2023 r. dotyczacej dziatalnosci Dyrektora PCPR
w Policach.

W zwiazku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Rade Powiatu w Policach
uchwaty w tej sprawie.

Podjecie przez Rade Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaty nie rodzi skutkéw
finansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.

Na oryginale wlasciwy podpis
Przewodniczgcego Komisji Skarg. Wnioskow i Petycji
Albina Majkowskiego



