Nr druku: 2/LV/23

projekt

UCHWALA NR LV/.../2023
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia 30 czerwca 2023 r.

w sprawie zalatwienia skargi z dnia 22 kwietnia 2023 r.
dotyczacej dzialalnosci Dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego Nr 1
dla Dzieci Niepelnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 oraz z 2023 r. poz. 572) w zwiazku z art. 237 § 1, 3
i4iart. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i 803) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi || | | z dnia 22 kwietnia 2023 r., dotyczacej
dziatalnosci Dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego Nr 1 dla Dzieci
Niepetnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach, stanowigcej zalgcznik
nr 1 do uchwaty, skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zalatwienia skargi, o ktorej mowa w ust. 1,
a takze pouczenie, zawiera zatacznik nr 2 do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Policach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik nr 1

do uchwaty Nr LV/.../2023

Rady Powiatu w Policach

z dnia 30 czerwca 2023 r.
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Zatacznik nr 1

do uchwaty Nr LV/.../2023
Rady Powiatu w Policach

z dnia 30 czerwca 2023 .
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Zakacznik nr 2

do uchwaty Nr LV/.../2023
Rady Powiatu w Policach

z dnia 30 czerwca 2023 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zalatwienia skargi.

W dniu 24 kwietnia 2023 r. do kancelarii gtownej Starostwa Powiatowego w Policach
wptyneta skarga || I z dnia 22 kwietnia 2023 r., dotyczaca dziatalnosci
Dyrektora  Specjalnego  Osrodka  Szkolno-Wychowawczego Nr 1 dla Dzieci
Niepelnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach, zwanego dalej
,Dyrektorem SOSW Nr 1 w Policach”, adresowana do Starosty Polickiego, ktora to skarge
Starosta Policki, majac na uwadze brzmienie art. 231 § 1 w zwiazku z art. 229 pkt 4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 775 z poézn. zm.), przekazat do rozpatrzenia — pismem znak EK.1511.5s.2023.MS z dnia
26 kwietnia 2023 r. — Radzie Powiatu w Policach.

Przewodniczacy Rady Powiatu w Policach przekazat skarge || GG z dnia
22 kwietnia 2023 r. — pismem znak A0.1510.5s.2023.1S z dnia 27 kwietnia 2023 r. — Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji, celem jej rozpatrzenia.

W skardze z dnia 22 kwietnia 2023 r. skarzacy zarzucit Dyrektorowi SOSW Nr 1
w Policach nieodnowienie oznaczen na drogach o$rodka (w toku sprawy okazato sig, iz
skarzacemu chodzi o malowanie kraweznikéw) oraz nieobecnos¢ w terminie, w ktorym
skarzacy planowat z nim spotkanie. Ponadto w skardze napisano, iz ,,Dyrektor jezdzi sobie na
wyjazdy a nie widzi u siebie (na terenie SOSW Nr 1 w Policach) barier architektonicznych .

Rozpatrzeniem ww. skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zajeta si¢ na posiedzeniach
w dniach odpowiednio 31 maja 2023 r. i 15 czerwca 2023 r., podczas ktorych zapoznata sig
z dokumentami zgromadzonymi w tej sprawie, wystuchata Dyrektora SOSW Nr 1 w Policach
oraz skarzacego, a takze sporzadzita projekt uchwaty Rady Powiatu w Policach w sprawie
zalatwienia skargi z dnia 22 kwietnia 2023 r. dotyczacej dziatalnosci Dyrektora SOSW Nr 1
w Policach.

Likwidacja barier pomig¢dzy niepelnosprawnymi a petnosprawnymi obywatelami nalezy do
szczegblnych obowigzkéw demokratycznego panstwa prawa urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwo$ci spolecznej. Funkcjonalno$¢ oraz dostgpno$¢ budynkow uzytecznosci
publicznej; wigze si¢ z oczywista poprawag jakosci zycia codziennego 0sOb
niepetnosprawnych. Poprzez ulatwiony dostgp do wuslug mozna stworzy¢ osobom
niepetnosprawnym warunki do realnego udzialu w zyciu spotecznym.

Na obowigzek wyrownywania szans osoOb niepelnosprawnych oraz umozliwienia im
pelnego uczestnictwa we wszystkich sferach Zzycia wskazuje podpisana przez Polske
Konwencja Narodow Zjednoczonych Praw Osob Niepelnosprawnych z dnia 13 grudnia
2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169). Konwencja uznaje, ze niepetnosprawnos¢ jest koncepcja
ewoluujgcg oraz, ze jest ona wynikiem interakcji pomigdzy osobami z dysfunkcjami
a barierami $rodowiskowymi wynikajagcymi z postaw ludzkich, bedacymi przeszkoda dla
pelnego uczestnictwa osob niepelnosprawnych w zyciu spotecznym na rownych zasadach
z innymi obywatelami.



Artykut 32 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z1997 r. Nr 78, poz. 483 z podzn. zm.) ustanawia zakaz dyskryminacji kogokolwiek
Z jakiejkolwiek przyczyny. Ustawa zasadnicza formutuje rowniez obowiazki pozytywne po
stronie panstwa. Zgodnie z art. 69 osobom niepelnosprawnym wiladze publiczne udzielaja
(zgodnie z ustawa np. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych oraz o $wiadczeniach rodzinnych) pomocy w zabezpieczeniu egzystencji,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoteczne;.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100 z p6zn. zm.) stanowi, ze rehabilitacja
spoteczna, majaca na celu umozliwienie osobom niepelnosprawnym uczestnictwo w zyciu
spolecznym, realizowana jest m.in. przez likwidacj¢ barier w komunikowaniu si¢, w tym
W szczegblnosci barier architektonicznych i transportowych (art. 9).

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240):

— bariera — to przeszkoda lub ograniczenie architektoniczne, cyfrowe lub informacyjno-
komunikacyjne, ktére uniemozliwia lub utrudnia osobom ze szczegdlnymi potrzebami
udzial w r6znych sferach zycia na zasadzie rownosci z innymi osobami,

— dostgpnos¢ oznacza dostgpno$¢ architektoniczng, cyfrowa oraz informacyjno-
komunikacyjna, co najmniej w zakresie okreslonym przez minimalne wymagania, bedaca
wynikiem uwzglednienia uniwersalnego projektowania albo zastosowania racjonalnego
usprawnienia,

— 0soba ze szczegdlnymi potrzebami to osoba, ktora ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne
lub wewngtrzne, albo ze wzgledu na okolicznosci, w ktorych si¢ znajduje, musi podjaé
dodatkowe dzialania lub zastosowaé¢ dodatkowe $rodki w celu przezwyci¢zenia bariery,
aby uczestniczy¢ w roznych sferach zycia na zasadzie rownosci z innymi osobami.

W mysl art. 6 ust. 1 ww. aktu prawnego minimalne wymagania stuzace zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie dostepnosci architektonicznej
obejmuja:

— zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni komunikacyjnych
budynkow,

— instalacj¢ urzadzen lub zastosowanie $§rodkow technicznych 1  rozwigzan
architektonicznych w budynku, ktére umozliwiaja dostgp do wszystkich pomieszczen,
Z wylaczeniem pomieszczen technicznych,

— zapewnienie informacji na temat rozktadu pomieszczen w budynku, co najmniej w sposob
wizualny 1 dotykowy lub glosowy,

— zapewnienie wstepu do budynku osobie korzystajacej z psa asystujacego, o ktorym mowa
w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100 z p6zn. zm.),

— zapewnienie osobom ze szczegldlnymi potrzebami mozliwosci ewakuacji lub ich
uratowania w inny sposob.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora SOSW Nr 1 w Policach, skarzacy w dniu 20 kwietnia
2023 r. skontaktowat si¢ telefonicznie ze Specjalnym Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym
Nr 1 dla Dzieci Niepelnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach,
zwanym dalej ,,SOSW Nr 1 w Policach”, z zadaniem zapewnienia dostepnos$ci polegajacej na
pomalowaniu kraweznikow na drogach w okolicy SOSW Nr 1 w Policach. Skarzacy nie
chciat jednak wskazac 0 jakie miejsce chodzi, w zwigzku z tym pracownik przeprowadzajacy
rozmow¢ wstepnie wyrazit zgode na spotkanie w celu doprecyzowania Jego zadania.



Poproszono jednoczesnie skarzacego o zlozenie wniosku o dostepnosé, ktory zgodnie
Zustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dost¢gpnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240) kazdy ma prawo zlozy¢. Podczas rozmowy
wskazano, ze wzor wniosku dostepny jest na stronie internetowej jak rowniez w sekretariacie
SOSW Nr 1 w Policach. Skarzacy odmowit zlozenia wniosku na pismie. Z rozmowy
telefonicznej wynikato, ze skarzacy przechodzi jedynie po terenie SOSW Nr 1 w Policach lub
po terenie sgsiednim (co nie zostalo wyjasnione) nie jest pracownikiem, rodzicem dziecka
uczacego sic w SOSW Nr 1 w Policach, zatem przypuszczalnie nie posiada interesu
faktycznego. Nie jest tez wiadome czy sygnalizowane hipotetyczne uchybienia dotycza terenu
SOSW Nr 1 w Policach.

W czasie rozmowy telefonicznej skarzacy wykazywat agresje stowna, uzywat obrazliwych
zwrotow, krzyczal i w zwigzku z tym podjeta zostata decyzja, ze bezposrednie spotkanie na
terenie SOSW Nr 1 w Policach, w ktérym przebywaja dzieci i mlodziez, nie jest wskazane.

Jedyny bezposredni kontakt Dyrektora SOSW Nr 1 w Policach ze skarzagcym odbyt si¢
podczas IV Biegu Korczaka i byla to krotka rozmowa, podczas ktorej skarzacy byl bardzo
agresywny 1 zazadal natychmiastowego pomalowania kraweznikow. Skarzacemu wskazano,
aby umowit spotkanie z Dyrektorem SOSW Nr 1 w Policach poprzez sekretariat po czym
skarzacy oznajmil, ze juz wczesniej umowit spotkanie. Pracownica sekretariatu umoéwita
skarzacego na dzien 28 kwietnia br. nie wiedzac, ze w tym dniu Dyrektor SOSW Nr 1
w Policach bedzie przebywat na urlopie. W zwigzku z powyzszym Dyrektor SOSW Nr 1
w Policach poprosit o zmiang terminu, na co skarzacy nie wyrazil zgody twierdzac, ze to
dyrektor jest dla niego, a nie odwrotnie oraz poformowat, ze ztozy skargg. Ponadto Dyrektor
SOSW Nr 1 w Policach o$wiadczyt réwniez, ze w tym roku nie uczestniczyl w zadnej
konferenciji.

Skarga okazata si¢ bezzasadna.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji w pelni uznaje prawa osob niepetnosprawnych do
uczestnictwa w zyciu spolecznym oraz popiera wszelkie dziatania zmierzajace do
wyrownywania szans osob niepelnosprawnych oraz umozliwienia im pelnego uczestnictwa
we wszystkich sferach zycia.

SOSW Nr 1 w Policach zapewnia dostgpnos¢ architektoniczng. Malowanie krawegznikow
nie miesci si¢ w pojeciu usuwania barier architektonicznych. Nalezy w tym miejscu
zauwazy¢, 1z osobg, ktora zlecila ich pomalowanie (ze wzgledow estetycznych) jest wbrew
twierdzeniom zawartych w skardze Dyrektor SOSW Nr 1 w Policach. Skarzacy powotuje si¢
na ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, lecz nie zlozyl wniosku o zapewnienie dostgpnosci architektonicznej
przewidzianego w art. 30 tej ustawy.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji potgpia niekulturalne i nietaktowne zachowanie
skarzacego wzgledem pracownikow SOSW Nr 1 w Policach. Zgodnie ze stownikiem termin
»Spotkanie” oznacza umoéwione zej$cie si¢ lub zjazd w celu zobaczenia si¢ z kim$. Tym
samym, aby si¢ z dang osoba spotka¢ nalezy uzgodni¢ termin dogodny dla obu stron.
Czynienie Dyrektorowi SOSW Nr 1 w Policach zarzutu, iz nie przerwal urlopu dla
skarzacego wskazuje na skrajnie posunig¢ty narcyzm. Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji
podkresla, iz udzial Dyrektora SOSW Nr 1 w Policach w konferencjach czy sympozjach nie
jest naganne, a wrecz moze by¢ korzystne.



Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wskazuje, iz na ktopoty z dostgpnoscia w SOSW Nr 1
w Policach nie skarzg si¢ wychowankowie tej placowki czy tez ich opiekunowie, a osoba
niemajgca z tym zadnego zwiagzku.

Reasumujac, zarzuty skarzacego okazaty si¢ niestuszne, a postepowanie Dyrektora SOSW
Nr 1 w Policach w Policach nalezy oceni¢ jako zgodne z przepisami i zasadami wspotzycia
spotecznego.

W zwiagzku z powyzszym Rada Powiatu w Policach uznaje skarg¢ za bezzasadng.
Pouczenie.

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznoéci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.



Uzasadnienie.

Projekt uchwaty przedktada Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Policach
w trybie § 21 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z § 49 ust. 2 Statutu Powiatu Polickiego (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2018 r. poz. 5468).

W dniu 24 kwietnia 2023 r. do kancelarii gtbwnej Starostwa Powiatowego w Policach
wptyneta skarga || 2 dnia 22 kwietnia 2023 r., dotyczaca dziatalnosci
Dyrektora  Specjalnego  Osrodka  Szkolno-Wychowawczego Nr 1 dla Dzieci
Niepelnosprawnych Ruchowo im. Marii Grzegorzewskiej w Policach, adresowana do Starosty
Polickiego, ktorg to skarge Starosta Policki, majagc na uwadze brzmienie art. 231 § 1
w zwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6ézn. zm.), przekazatl do rozpatrzenia —
pismem znak EK.1511.5s.2023.MS z dnia 26 kwietnia 2023 r. — Radzie Powiatu w Policach.

Zgodnie z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 z pdézn. zm.) do wylacznej whasciwosci rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
powiatu.

W mysl art. 16a ust. 1 powolanej ustawy rada powiatu rozpatruje: skargi na dzialania
zarzadu powiatu i powiatowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane
przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskdéw 1 petycji.

Natomiast przepisy art. 237 § 1, 3 14 1 art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 755 z pdézn. zm.) stanowig
odpowiednio, ze:

1) organ wiasciwy do zalatwienia skargi powinien zatatwic¢ skarge bez zbednej zwloki, nie
pdzniej jednak niz w ciggu miesigca;

2) o sposobie zatatwienia skargi zawiadamia si¢ skarzacego;

3) w razie niezatatwienia skargi w terminie okreslonym w § 1 stosuje si¢ przepisy art. 36-38;

4) zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od
ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zalatwiona, oraz podpis

Z podaniem imienia, nazwiska 1 stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do

zalatwienia skargi, ponadto zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno

zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne 1 prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Majac powyzsze na uwadze, a takze przepisy § 48 ust. 1 1 2 Statutu Powiatu Polickiego,
Przewodniczacy Rady Powiatu w Policach przekazat skarge || z dnia
22 kwietnia 2023 r. — pismem znak AO.1510.5s.2023.1S z dnia 27 kwietnia 2023 r. — Komisji

Skarg Wnioskéw 1 Petycji, celem jej rozpatrzenia.

Natomiast majac na uwadze brzmienie art. 237 § 114 w zwiazku z art. 36 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego Przewodniczgcy Rady Powiatu w Policach pismem znak
A0.1510.55.1.2023.1S z dnia 22 maja 2023 r. zawiadomit skarzacego o stanie rozpatrzenia
skargi wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia
ponaglenia.



Rozpatrzeniem ww. skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zajeta si¢ na posiedzeniach
w dniach odpowiednio 31 maja 2023 r. 1 15 czerwca 2023 r., podczas ktorych zapoznala si¢
z dokumentami zgromadzonymi w tej sprawie, wystuchata Dyrektora SOSW Nr 1 w Policach
oraz skarzgcego, a takze sporzadzila projekt uchwaty Rady Powiatu w Policach w sprawie
zalatwienia skargi z dnia 22 kwietnia 2023 r. dotyczacej dziatalnosci Dyrektora SOSW Nr 1
w Policach.

W zwiazku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Rade Powiatu w Policach
uchwaty w tej sprawie.

Podjecie przez Rade Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaty nie rodzi skutkow
finansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.

Na oryginale wlasciwy podpis
Przewodniczqcego Komisji Skarg. Wnioskow i Petycji
Albina Majkowskiego



