Fundusze
Europejskie

Infrastruktura i Srodowisko

* X %

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci

*
*

* e x

INFORMACJA POKONTROLNA

dot. kontroli ex-post aneksu nr 1 z dnia 28.07.2023 r. do umowy nr 740/SR/2022
z dnia 17.10.2022 r. realizowanej w ramach Projektu POIS.02.05.00-00-0002/20 pn. ,,Usuniecie
niewfasciwie sktadowanych odpadéw w Policach przy ul. Kamiennej”.

. Okreslenie postepowania o udzielenie zaméwienia, ktére byto przedmiotem kontroli:

Jednostka kontrolujaca:

Departament Kontroli NFOSiGW

Nazwa i adres Beneficjenta:

Powiat Policki
ul. Tarnowska 8
72-010 Police

Nazwa projektu:

Usuniecie niewfasciwie sktadowanych odpadéw w Policach
przy ul. Kamiennej

Nazwa zadania:

Usuniecie niewfasciwie sktadowanych odpaddéw w Policach
przy ul. Kamiennej

Rodzaj zaméwienia:

Ustugi

Tryb postepowania:

Postepowanie prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamdwien publicznych, zwang dalej ,,ustawg Pzp”

Wartos$¢ zawartej umowy w PLN:

19 250 000,00 zt brutto

Data zawarcia umowy
podstawowej:

17.10.2022 r.

Data zawarcia aneksu:

28.07.2023 r.

Zakres zmiany umowy:

Wzrost wartosci wynagrodzenia na skutek robot
dodatkowych, zmiana terminu realizacji prac

Podstawa prawna przeprowadzenia
kontroli:

Umowa o dofinansowanie dotyczgca projektu nr
POIS.02.05.00-00-0002/20 z dnia 10.05.2021 r.

Il. Zweryfikowane dokumenty:

1. Aneks nr1zdnia28.07.2023r.

2. Umowa nr 740/SR/2022 z dnia 17.10.2022 r. wraz z zatgcznikami.

3. Protokot koniecznosci nr 1/2023 z dnia 27.07.2023 r. wraz z zatacznikami, w tym kopig raportu

z pomiaru objetosci odpaddw wykonanego przez Politechnike Morska w Szczecinie.
4. Pismo wykonawcy z dnia 19.06.2023 r.
5. Opinia prawna dot. mozliwosci zmiany umowy.

6. Porozumienie samorzadu powiatowego z uczelnig panstwowa - Politechnikg Morskg w Szczecinie

dotyczgce wzajemnej wspotpracy przy realizacji Projektu POIS.02.05.00-00-0002/20.
7. Ogtoszenie o modyfikacjach nr 2023/S 176-551674 z dnia 13.09.2023 r.

8. Wyjasnienia beneficjenta.

lll. Ustalenia:

a) Uzasadnienie dla spetnienia przestanek z art. 455 ustawy Prawo zamdwien publicznych:
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Z dokumentéw przekazanych przez beneficjenta wynika, ze w trakcie realizacji zadania wykonawca zgtosit
zamawiajgcemu  koniecznos¢  wykonania  prac  dodatkowych, zwigzanych z  usunieciem
i zagospodarowaniem wiekszej ilosci niewtasciwie sktadowanych odpaddéw niz zaktadata dokumentacja
projektowa oraz Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia w ramach postepowania przetargowego na wybor
wykonawcy ustugi. Zamawiajacy przeprowadzit czynnosci wyjasniajagce, w tym pomiary objetosci
zalegajgcych pryzm, ktérych analiza potwierdzita fakt wystepowania dodatkowych ilosci odpadéw oraz
pozwolita przyjaé, ze ilos¢ pozostatych do usuniecia na nielegalnym sktadowisku zanieczyszczen nie
powinna przekroczy¢ 10% sumarycznie zatozonej ilosci, tj. 4 790 Mg.

Powyzsze spowodowato potrzebe zwiekszenia wynagrodzenia ryczattowego wykonawcy o wartos¢ nie
wiekszg niz 10% wartosci pierwotnej umowy, tj. o kwote 1925000,00 zt brutto. Zwiekszenie
wynagrodzenia uzalezniono od masy zwazonych, dodatkowych odpaddéw. Za kazdy usuniety
i zagospodarowany Mg odpaddéw wykonawca otrzymat wynagrodzenie w oparciu o kwote 401,88 zt
brutto, wynikajgcg z zawartej umowy nr 740/SR/2022 (warto$¢ pierwotnej umowy 19 250 000,00 zt
brutto/ilos¢ szacowanych odpaddéw 47 900 Mg).

Realizacja ww. prac wptyneta na termin zakonczenia zadania, wydtuzajagc go o 1 miesiac, tj. z dnia
31.07.2023 r. do dnia 31.08.2023 r., adekwatnie do zaistniatych zdarzen.

Dodatkowo w ramach przedmiotowego aneksu wprowadzono zapisy likwidujgce powstate niejasnosci
w rozumieniu terminéw lub sformutowan uzytych w umowie, w celu jednoznacznej interpretacji jej tresci
(810 ust. 5, §10 ust. 9, 8§11 ust. 7, §17 ust. 2 pkt 3 i 4). W zwigzku z powyzszym dodano dodatkowy
Zatacznik nr 8 (Oswiadczenie wykonawcy) i 9 (Oswiadczenie podwykonawcy/dalszego podwykonawcy).
Wobec zas okolicznosci zwigzanych z wydtuzonym czasem oczekiwania na uzyskanie przez wykonawce
decyzji administracyjnej pozwalajacej na przetwarzania odpaddéw, ktérych, zgodnie z wyjasnieniami
beneficjenta, zaréwno zamawiajacy jak i wykonawca nie mogli przewidzie¢, dziatajgc z nalezyta
starannoscig, dokonano zmiany tresci ppkt 3 pkt 2 Zatacznika nr 3 do umowy — Harmonogram odbioréw
(...) poprzez przesuniecie terminu na uzyskanie wskazanej decyzji z grudnia 2022 r. na luty 2023 r. oraz
uaktualniono jego zapisy o wprowadzone modyfikacje w zakresie terminu i wynagrodzenia.

Beneficjent przekazat uzasadnienie faktycznie i prawne dla zawarcia kontrolowanego aneksu. Zgodnie ze
wskazaniem zamawiajgcego, zmiana w zakresie robdt dodatkowych zostata dokonana na podstawie art.
455 ust. 1 pkt 3) ustawy Pzp, modyfikacje w zakresie terminu realizacji zadania oraz usuniecia rozbieznosci
interpretacyjnych nalezy rozpatrze¢ w kontekscie art. 455 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, natomiast zmiany
zwigzane z koniecznoscig przesuniecia terminu na uzyskanie decyzji administracyjnej w oparciu o art. 455
ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp.

W swietle art. 455 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp, dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie zamodwienia niezaleznie od wartosci tej zmiany, o ile zostata
przewidziana w ogtoszeniu o zamdwieniu lub dokumentach zamdwienia w postaci jasnych, precyzyjnych
i jednoznacznych postanowien umownych, ktére mogg obejmowaé postanowienia dotyczgce zasad
wprowadzania zmian wysokosci ceny, jezeli spetniajg one tgcznie nastepujgce warunki: okreslajg rodzaj
i zakres zmian, okreslajg warunki wprowadzenia zmian oraz nie przewidujg takich zmian, ktére
modyfikowatyby ogdlny charakter umowy.

Dokonanie zmian w zakresie terminu realizacji prac, z powodu okolicznosci opisanych powyzej, byto
mozliwe na podstawie § 15 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 4 umowy. Wprowadzenie modyfikacji w zakresie
usuniecia rozbieznosci w rozumieniu sformutowan uzytych w umowie przewidziano w § 15 ust. 2 pkt 5
umowy. Tym samym, mozliwos¢ wprowadzenia przedmiotowych zmian byta zgodna z trescig art. 455 ust.
1 pkt 1) ustawy Pzp. Zamawiajgcy przewidziat bowiem mozliwos$¢ dokonania takich zmiany oraz okreslit
warunki ich wprowadzenia, spetniajgc tym samym przestanki okreslone w ustawie.

Zgodnie art. 455 ust. 1 pkt 3) ustawy Pzp, dopuszczalne sg zmiany dotyczace realizacji dodatkowych
dostaw, ustug lub robét budowlanych od dotychczasowego wykonawcy, ktérych nie uwzgledniono
w zamoéwieniu podstawowym, o ile staty sie niezbedne i zostaty spetnione tacznie nastepujace warunki:



e zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powoddéw ekonomicznych lub technicznych,
w szczegdlnosci dotyczgcych zamiennosci lub interoperacyjnosci sprzetu, ustug lub instalacji,
zamoéwionych w ramach zamédwienia podstawowego,

e zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub znaczne zwiekszenie kosztow dla
zamawiajgcego,

e wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy.

Realizacja dodatkowych prac nastgpita przez dotychczasowego wykonawce ustugi (tj. BFK Polska
Sp. z 0.0.). Zmiana wykonawcy nie mogta zosta¢ dokonana z przyczyn ekonomicznych i technicznych,
z powodu istotnej niedogodnosci i znacznego zwiekszenia kosztéw dla zamawiajgcego. Ustugi dodatkowe
polegaty na wykonaniu prac nie objetych zamdwieniem podstawowym i zostaty wycenione w ramach
ustalonego wynagrodzenia umownego. Z dokumentacji sprawy wynika, iz ich realizacja stata sie niezbedna
do prawidtowego wykonania zamdwienia podstawowego. Po dokonaniu zmiany umowy, zamawiajacy
przekazat do Dz. U. UE ogtoszenie o modyfikacjach.

Zgodnie art. 455 ust. 1 pkt 4) Pzp dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli konieczno$¢ zmiany umowy spowodowana jest
okolicznosciami, ktdrych zamawiajacy dziatajgc z nalezytg starannoscig nie mdégt przewidzie¢, o ile zmiana
nie modyfikuje ogdlnego charakteru umowy a wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie
przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy.

Zgodnie z wyjasnieniami beneficjenta uzyskiwanie decyzji na prowadzenie dziatalnosci w obszarze
gospodarowania odpadami poprzedza wieloetapowa procedura administracyjna. Zamawiajacy, dziatajac
z nalezytg starannoscig, przyjat dwa miesigce na uzyskanie przedmiotowego dokumentu, zaktadajac,
z uwagi na szczegblng wage sprawy i wiasne zaangazowanie, optymalne terminy ustawowe. Wykonawca
uzyskat zezwolenie 26.01.2023 r., a nie jak zatozyt zamawiajgcy w grudniu 2022 r. Na powyzsze nie miaty
wptywu dziatania czy zaniedbania/zaniechania wykonawcy. Wynikato to z przedtuzenia przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska. Skutkiem byta zmiana
brzmienia ppkt 3 pkt 2 zatgcznika nr 3 do umowy — Harmonogram odbiordw (...), porzadkujaca tresc
dokumentu, poprzez dostosowanie zadan wykonawcy do odpowiadajgcych im terminéw. Ww. zmiana nie
miata wptywu na zakres zadan wykonawcy i czas trwania kontraktu. Nie modyfikowata ogdlnego
charakteru umowy. Nie wprowadzita warunkéw, ktére gdyby zostaty zastosowane w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia, to wzieliby lub mogliby wzig¢ w nim udziat inni wykonawcy lub przyjete
zostatyby oferty innej tresci. Nie naruszyta réwniez réwnowagi ekonomicznej stron umowy na korzys¢
wykonawcy w sposéb nieprzewidziany pierwotnie w umowie. Wobec powyzszego mozna uzna¢, ze miafa
charakter nieistotny. Niewatpliwie okolicznosci rodzace konieczno$¢ zmiany umowy zwigzane
z wydtuzonym czasem oczekiwania na uzyskanie decyzji administracyjnej, mogg spetnia¢ przestanke
niemoznosci przewidzenia przez zamawiajgcego, dziatajgcego z nalezytg starannoscia.

Nalezy zatem wskaza¢, ze w niniejszym przypadku, zmiana umowy w ww. zakresie mogta by¢ dokonana
z zastosowaniem art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp jak i art. 454 ust. 2 ustawy Pzp stosujgc reguty
whioskowania a contrario.

Podsumowujgc, w wyniku przeprowadzonej analizy przekazanych przez beneficjenta dokumentéw,
NFOSIGW nie zglasza zastrzezen ani uwag, co do zgodnosci aneksu nr 1 do umowy, z przepisami art. 455
ust. 1 pkt 1), 3), 4) oraz ust. 3 ustawy Pzp oraz z umowg o dofinansowanie.

Niemniej nalezy mie¢ na uwadze, ze nie mozna wykluczy¢ sytuacji, kiedy to dana zmiana bedzie co do
zasady zgodna z przepisami ustawy Pzp, jednak moze zosta¢ uznana w toku np. audytu instytucji
europejskich jak KE lub ETO za naruszajgcg zasady Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub
Dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamodwien publicznych.

Jednoczesnie informuje, ze kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie przez niego upowaznionej,
przystuguje prawo zgtoszenia w terminie 14 dni od dnia doreczenia Informacji pokontrolnej
uzasadnionych, pisemnych zastrzezen do jej tresci.

b) Zgodnos¢ zakresu aneksu z zakresem przedsiewziecia okreSlonym we  wniosku


https://www.pois.gov.pl/media/41249/2017_07_07_wytyczne_publikacja.pdf

o dofinansowanie lub decyzji o dofinansowaniu oraz umowie o dofinansowanie projektu:

Aneks nr 1 jest zgodny z zakresem przedsiewziecia okre$lonym w umowie o dofinansowanie projektu.

Sporzadzit:
Lp. Imie i nazwisko Data Podpis
1. Aneta Schuetz 06.12.2023 . Schuetz Aneta SFZOBQ;:’;MZPO]DZ“
Akceptowat:
Lp. Imie i nazwisko Data Podpis
. . Elektronicznie podpisany przez Piotr
2. Piotr Makuch 06.12.2023 r. PIOtr MakUCh gl:tl::]czgzajzos19:25;29+01'00‘
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