projekt

UCHWALA NR..../.../[...
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia ...

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Polickiego

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835 i Nr 152,

poz. 1020) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ wieloletnia prognoze finansowa Powiatu Polickiego na lata 2011 ~ 2017
zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2. Objasnienia wartoéci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, o ktdrej mowa
w § 1, stanowig zatacznik nr 2 do uchwaly.

§ 3. Ustala si¢ planowane i realizowane przedsiewziecia Powiatu Polickiego w latach 2011 —
2017 zgodnie z zalacznikiem nr 3 do uchwaly.

§ 4. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu w Policach do zaciggania zobowiazar:
1) zwiazanych z realizacja przedsiewzigt uj etych w zalaczniku nr 3 do uchwaty;
2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do
zapewnienia ciggloéci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza
" rok budzetowy.

§ 5. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu w Policach do przekazania uprawniefi kierownikom
jednostek organizacyjnych Powiatu Polickiego do zaciagania zobowigzaf, o ktérych mowa
wé 4. .

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg od dnia 1 stycznia 2011 .

OpiniaNr ... 282G G2
Do projektu nie zgtaszam zastrzezef
pod wzgledem prawnym i redakcyjnym

RADC A PRAWNY

w ‘
mar Tomasz Preeworski



Uzasadnienie.

Projekt uchwaty przedklada Zarzad Powiatu w Policach.

Przepis art. art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p62n. zm.) stanowi, ze uchwate, o ktérej mowa w ust. 2, tj. projekt uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego podejmuje nie poZniej niz uchwate budzetowa.

W zWiqzku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Radg Powiatu w Policach uchwaty
w tej sprawie,
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Zatacmik ot 2
do uchwaly Nr .............
Rady Powiatu w Policach

ZAMIA civiiiiieriir e

. Opis przyjetych warto$ci do Wieleletniej Prognozy Fiﬂansowej Powiatu Polickiego
na lata 2011-2017

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Polickiego przygotowana zostala na lata 2011 —
2017. Dhugoéé okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa.
Z brzmienia przepisu wynika, ze prognozg nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na
jaki przyjeto limity wydatkéw- dla przedsiewzigé o ktorych mowa w art. 226 ust. 3.
Jednoczeénie ustawa wskazuje, iz prognoze kwoty diugu, stanowigca integralng czesc
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciggnicto oraz planuje
sie zaciagnaé zobowiazania. Ostatnia splata raty z tytulu zaciagnietych kredytéw przypada
w2017 .

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci

przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na

kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastgpujace

zalozenia:

~ dla roku 2011 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

~ dla lat 2012-2017 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwoéci inwestycyjno-

kredytowych powiatu. Niestabilnoéé i nieprzewidywalno$é cykli gospodarczych nakazuje

zachowanie szczegdlnej ostroznosci dla prognoz dhugookresowych. Ponadto brak stabilnego

odniesienia dla diugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmiennosé

budzetéw powiatu w ciagu ostatnich dziesigciu lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju

samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2012-2017 przyjeto co nastepuje:
~ poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych - CPI)

w badanym okresie:

4.80% [4,10%




2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujacych zatozeniach:
— w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe 1 biezace.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

— oplaty lokalne (w tym: oplate komunikacyjng i pozostate oplaty)

— udziat w podatkach centralnych budzetu panistwa (wyszczegélniajac: udzial w podatiu
dochodowym od o0séb fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od os6b
prawnych — CIT)

~ subwencje z budzetu panstwa (wyszczegdlniajac subwencje: o§wiatowa, wyrownaweza,
roWIowazaca) :

~  dotacje (wyszezegdlniajac dotacje: na zadania zlecone i powierzone, na zadania wiasne)

— pozostate dochody biezace (wyszczegdlniajac m.in.: dochody z kar i grzywien, wplywy
z ushug i inne)

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

— dochody z majatku (wyszczegélniajac sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci);

~ dotacje na inwestycje (wyszczegoiajac dofinansowanie budzetu panistwa oraz pozostate
$rodki na inwestycje)

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragraféw Klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomocg wskaznikow inflacji
oraz wskasnika dynamiki PKB. Poshizono si¢ metodg indeksacji wartosci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegblnym
kategoriom nadano ,,wagi wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki
poziom wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje wartos¢ na rok przyszly.

Sposéb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
¥, =Y, - (14 CPT wugp,) {1+ APKB - uyz5)
gdzie: '
¥, - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych,
Y, - warto$¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym,
P - wartodé wskaznika inflacji w roku prognozowanym,
.5 - Waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie,
APKB - wskaznik dynamiki PKB,
U .5 - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem
na prognozowang kategorie.

W poszczegdlnych kategoriach nadano nastepujace wagi:

— podatki i optaty lokalne (waloryzacja od 2012 o 100% inflacji);

~ udzial w podatkach centralnych (w latach 2011-2013 dynamika proporcjonalna do
wartosci przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Pafistwa dla wplywéw z PIT
i CIT - nastepnie od roku 2014 indeksacja o 90% PKB)

~ subwencje (indeksacja 0 100% inflacji)

— dotacje (100% inflacji dla zadan zleconych i powierzonych)

- pozostate dochody (100% inflacji)



Dochody o charakterze majgtkowym prognozowano do termindw, ktére umozliwily
racjonalne przewidzenie ksztaltowania si¢ wplywéw z tych kategorii. Po stronie dotacji na
inwestycje uwzgledniono spodziewane wspéHfinansowanie inwestyciji ze $rodkéw unijnych
oraz budzetu panstwa. Od 2012 r. skorygowano dochody ze sprzedazy majatku o wplywy ze
sprzedazy Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Policach,

ktérych ostatnia rata zostanie wplacona w 2011 1.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodow zsumowano w kategorie dochodow
biezacych i majgtkowych, a nastgpnie dochodow ogblem. Zestawienie ogblnych kwot
przedstawiono w zalaczniku nr 1.

3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw
biezacych 1 wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegdlne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wiéréd nich wyodrebniono wydatki z tytutu
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz pozostatych wydatkéw biezacych. Ponadto
w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obshuga zadluzenia oraz z tytulu
potencjalnych sptat poreczeni i gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyodrgbniono kategorie
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu terytorialnego

(powiatu).

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkéw biezacych
wroku 2011 przyjeto projekt budzetn. W latach 2012-2017 dokonano indeksacji o wagi

wskaznikéw inflacji oraz PKB.

Po analizie budzetéw historycznych z lat 2006-2009 przyznano nastepujgee wagi dla
najistotniejszych kategorii:

- wynagrodzenia i pochodne (indeksacja o 100% PKB)

— pozostale biezace (indeksacja o 100% inflacji).

Wydatki zwigzane z obstugg zadhizenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowiazan juz zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia w badanym okresie.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objetym prognoza zostaty rozpisane w zalgczniku nr 3 do
uchwaly, gdzie ujeto przedsigwzigcia o charakterze inwestycyjnym.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej)
Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scidle powiazany z przyjetymi zatozenjami do
prognozy dochodéw i wydatkéw. W badanym okresie historycznym wynik ksztattowal si¢ na
podobnym poziomie jaki przyjgto w analizie.
Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu

w art. 242 ustawy — organ stanowigey nie moze uchwalic budzetu, w ktérym wydatki biezace
sa wyzsze od dochoddw biezacych powiekszonych o nadwyzke z lat ubieglych i wolne

3



érodki. Nalezy podkreslié, iz zgodnie z prognoza w catym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw wjgto $rodki pochodzace z zaciagnigtych
oraz planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek w kwocie 19.278.500 zt (w tym:
kredyt na przejéciowe pokrycie deficytu w kwocie 5.000.000 zi) W przyjetych zalozeniach
przewiduje si¢ pokrycie planowanego deficytu nadwyzka z lat ubiegtych w kwocie
1.167.000 z. Zaplanowane na lata przyszle nowe zobowigzania stuzg w calosel pokryciu
planowanych inwestycji.

7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwigzane ze splaty
rat kapitalowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytéw i pozyczek.
Ostatnie raty kapitatowe, w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2017.

8. Relacja z art. 243. ustawy

Po dokonaniu obliczei, przyjete w prognozie zatozenia zapewniajg spelnienie wymogow
ustawy odnosnie relacji obshugi zadluzenia. Poczawszy od roku 2011 do korica okresu
prognozowania sytuacja finansowa Powiatu pozwala na speinienie ustawowych obostrzen
dotyczacych zadtuzenia, nie zapewniony jest jednak staly i stabilny poziom inwestycji.



Wykaz przedsigwzieé do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011 - 2017

Zatgoznik nr 3

do uchwaly NF ...
Rady Powiatu w Policach

z dnia ...

2 3 6 7 9 12

Pizedsiewriecia ogflem:: - 42 209 263 29 358 083 ¥ 217 466)° 1309958| 5 1:310.150 35 885303

«wydatki biedace s .13 759 2541 3424 267 1217486 1309938} &~ 1310,150] ,

[~ wydatki majatkowe 28450009] 26 933 8I6 S o . .0 i
“{Péggramy, projelity hib zadahis (razem) .. 42 209263 29 358 083 : 1217 4661, 1309 958 . 1310:150], 35885 303
" | < wydatki biezace. . . 13 759.254 2 424 267 1217 466 1309 958 1310 150 :

-1 wydatki majatkowe I . 28 450009 26 933 816 - 0 [} 0 .
a) |programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z ndzialem srodkéw, o 25 523 479 22 5144 363 155201 0 0 0 22 299 564
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 £ 3 (razem)
- wydatki biezgce 3126370 1210547 155201 0 0 i3 O 0
- wydatki majatkowe 22 397 109 20933 816 1] 0 [ 0 0 0

Stworzenie hydrologiczno -

hydrogeologicznych podstaw dla

ponadregionalnego zarzgdzania

wodami obszaru Uecker Randow Starostwo Powiatowe 491 139 212 108 15520 0 0 0 0 0

i Powiatu Polickiego w Zlewni w Policach 2010 2013 367 309

Zalewu Szczeciiiskiego | Odry

- wydatki biezace : 458 030 178 999 155 201 0 0 Q 0 4]
- wydatki majatkowe 33109 33 109 0 4] 0 0 0 1418

Rotbudowa i modernizacja :

transgraniczne] bazy edukacyjno

- sportowej w Zespole Szhél

im. Ignacego Lukasiewicza . 15 624 000 14 260 107 0 0 0 0 ¢ ¢

w Policach oraz w Niemiecko - N—.MMM“N ﬂﬂ”h-ﬂ ”vmcx_.mun“nw_w 2010 2011 R 14 260 707

Polskim Gimnazjum w Loecknitz

« wydatki biezgce ¢ 1] 0 0 0 0 '] 0
- wydatki majatkowe 15 624 000 14 260 707 0 0 0 0 0 0

Przebudowa i modernizacja

pracowni gastronomicznej

i botelarskiej w Zespole Szhot

i Temacege Eukastenicra Zesp6l Sekél im. Ignacego oo st 700 000 600 000 0 0 0 9 o 0 <00.000)

w Policach Eukasiewicza w Policach

|- wydatki biezgce : 0 0 0 [} 0 0 0 [}
- wydatki majatkowe 700 000 600 000 0 0 0 0 0 0




Zalgeznik nr 3
do uchwaly NI .,
Rady Powiatu w Policach
ZANEA e

Regionalny Inkubator Ekonomii
Spolecznej w Policach

- wydatki biezace
- wydatki majatkowe

Starostwo Powiatowe
w Policach

2009

2011

2668340

103] 548

1 031 548

2 668 340

1031 548

&

(-]
=]

0

0

o |

(=]

< fo

Ponadgraniczne polczenie

drogowe Schwennez - Ladentin -

Warnik - Bedargowo w polsko -

niemieckim obszarze ronwoju

Odra - Nvsa (DEPEROMNY, . __ |
- wydatki biezace

- wydatki majatkowe

Starostwo Powiatowe
w Policach

2013

2011

6 040 000

6 040 000

6 040 000

0

0

=

=

6040 000

6 040 000

=

(=1 (=

o

(=]
<

b

—

programy, projeldy lub zadania zwigzane z utmowami partnerstwa publiczno-prywatoego (razem)

0

0

- wydatki biezgee

- wydatki majatkowe

<)

programy, projekty lub zadania pozostale (inne nit wymienione w lit.. a i b} (razem)

16 685 784

T213 720

1265233

1217 466

1266212

1309 558

1310150 0

- wydatki biezgce

10 632 884

1213 720

1268 233

1217 466

1266212

i 309 958

1310150 0 13 585739

- wydatk: majatkowe

Przebudows drogi powiatowej
nr 0626Z Przylep - Ostoja -
Rzjlowo - Szezecin

Starostwo Powiatowe
w Policach

= wydatki bietace

- wydatki majatkowe

2010

2011

6 052 900

6 00¢ D00

6 000 000

0

0

g

0

Q

0

0

=

6052 900

6 000 000

]

-0

0

0

0 0

Umows 0 przejecie dlugu po
Samodzielnym Publicznym
Zespole Zaldadéw Opieli
Zdrowotnej w Policach

Starostwo Powiatowe
w Palicach

= wydatki biezace
- wydaiki matgtkowe

2006

2016

10 632 884

1213720

1268233

1217 466

1266212

1309 958

1310 150 0

7585739

10 632 884

1213 720

1268 233

1217 466

1266212

1309 958

1 319 E50 0

0

0

0

0

g

0

0 0

Umowy, kibrych realizacja w roku v=awu-2ew...= iw latach nastepnych jest
niézbgdna dla zapewnienia a_mw_o....o. dzialania jednostld & _ﬂ.m-.uér Em.ﬁo»n_
ﬁ.,uu.—uwnmcﬂ s. okresie .——:umﬁucﬂ E._.w —6#

S0

0

0

0

of

[ R 13

an:c cﬁw

- wipdatki Em-m,woin

Os.uE:a._a i uoaaun.:u E_u:.._mnn eﬁﬁ_&nﬁ? mmac:&m: RQS:&:&ABSE

- wydatki biézace

_




