projekt

UCHWALA NR X/.../2011
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia 25 listopada 2011 r,

zmieniajgca uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Polickiego

Na podstawie art, 231 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152,
poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201,
poz. 1183 i Nr 234, poz. 1386), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr I11/32/2011 Rady Powiaty w Policach z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Polickiego wprowadza sig nastgpujace zmiany:
1) zatacznik nr 1 ofrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaty;
2) zafacznik nr 2 otrzymuje brzmienie okredlone w zalgezniku nr 2 do niniejszej uchwaty;
3) zalacznik nr 3 otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wechodzi w zycie z dniem podijecia.
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Zalacznik nr 2

do uchwaty Nr X/.../2011
Rady Powiatu w Policach

z dnia 25 listopada 2011 1.

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Polickiego
na lata 2011 - 2017

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Polickiego przygotowana zostala na lata 2011 —
2017. Diugosé okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), zwangj dalej
»ustawg”. Z brzmienia przepisu wynika, Ze prognoze nalezy sporzadzié na czas nie krétszy
niz okres na jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsigwzigé o kidrych mowa w art. 226
ust. 3. Jednoczesnie ustawa wskazuje, iz prognoze kwoty dhugu, stanowiaca integralng czeéé
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje
si¢ zaciagnaé zobowigzania. Ostatnia splata raty z tytutu zaciagnigtych kredytow przypada
w2017,

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowamia wartodci

przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na

kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastgpujgce

zalozenia;

— dla roku 2011 przyjeto wartosci wynikajace z uchwalonego budzetu po zmianach
dokonanych w trakcie roku budzetowego,

— dlaroku 2012 przyjgto wartodci wynikajace z projektu budzetu na 2012 rok,

— dla lat 2013 — 2017 przyjeto spos6b prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-

kredytowych powiatu. Niestabilnosé i nieprzewidywalnosé cykli gospodarczych nakazuje

zachowanie szczegélnej ostroznosci dla prognoz dhugookresowych. Ponadto brak stabilnego

odniesienia dla dtugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmiennosé

budzetéw powiatu w ciagu ostatnich dziesigciu lat wymuszajg okrelenie granicy rozwoju

samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2012-2017 przyjgto co nastepuje:

— poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpcyjnych - CPI)
w badanym okresie:




2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujacych zatozeniach:
— w dochodach ogdlem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.

W dochodach biezgcych prognozowano w podziale na kategorie:

— oplaty lokalne (w tym: oplat¢ komunikacyjna i pozostale oplaty),

— udzial w podatkach centralnych budzetu pafstwa (wyszczegodlniajac: udzial w podatku
dochodowym od oséb fizycznych - PIT oraz udzial w podatku dochodowym od 0sdb
prawnych - CIT),

— subwencje z budzetu pafistwa (wyszczegélniajac subwencje: os$wiatowa, wyrdwnawcza,
réwnowazaca),

— dotacje (wyszczegblniajac dotacje: na zadania zlecone i powierzone, na zadania wlasne),

— pozostate dochody biezace (wyszezegdlniajac m.in.: dochody z kar i grzywien, wplywy
z ustug 1 inne).

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:
— dochody z majgtku (wyszczeglniajac sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci),

— dotacje na inwestycje (wyszczegdlniajac dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostate
$rodki na inwestycje).

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragraféw klasyfikacji
budzetowsj. Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomocs wskaznikéw inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaZnik. Ponadto poszczegdinym
kategoriom nadano ,,wagi wskaZnika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki
poziom wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszly.

Sposéb indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:
Yi= Yoo (1 +CPIvucp)*(1+APKB+ uAPKB)

gdzie:

Y1 - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych,

Yy - warto$¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym,
CPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,

ucp; - waga pizypisana wskaznikowi CPl, bedaca jego rzeczywistym ‘wplywem na
prognozowang kategorie,

APKB - wskaznik dynamiki PKB,

UspKB - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wpltywem
na prognozowang kategorie.

W poszczegolnych kategoriach nadano nastepujace wagi:

~ podatki i oplaty lokalne (waloryzacja od 2013 o 100% inflacji),

udzial w podatkach centralnych (PIT od roku 2013 indeksacja o 100% inflacji),
subwencje (indeksacja o 100% inflacji),

dotacje (100% inflacji dla zadan zleconych i powierzonych),

pozostate dochody (100% inflacji).



Dochody o charakierze majatkowym prognozowano do terminéw, ktére umozliwily
racjonalne przewidzenie ksztattowania si¢ wplywéw z tych kategorii. Po stronie dotacji na
inwestycje uwzgledniono spodziewane wspéHfinansowanie inwestycji ze Srodkéw unijnych
oraz budzetu panstwa. Od 2013 r. skorygowano dochody ze sprzedazy majatku o wplywy ze
sprzedazy Samodzielnego Publicznego Zespoln Zakladéw Opicki Zdrowotnej w Policach,
ktdrych ostatnia rata zostanie wplacona w 2012 1,

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodéw
biezacych i majatkowych, a nastgpnie dochodéw ogélem. Zestawienie ogélnych kwot
przedstawiono w zalaczniku nr 1.

3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw
biezacych i wydatkéw majgtkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszezegolne dzialy klasyfikacji budzetowej, a wiréd nich wyodrebniono wydatki z tytutu
wynagrodzeni i pochodnych od wynagrodzen oraz pozostalych wydatkéw biezacych. Ponadto
w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwiazane z obstugs zadluizenia oraz z tytulu
potencjalnych splat porgczen i gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyodrebniono kategorie

wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego
(powiatu).

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych
wroku 2011 przyjeto projekt budzetu. W latach 2012 — 2017 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikéw inflacji oraz PKB.

Po analizie budzetéw historycznych z lat 2006 — 2009 przyznano nastepujace wagi dla
najistotniejszych kategorii:

— wynagrodzenia i pochodne (indeksacja o 100°/0 PKB),

— pozostale biezace (indeksacja o 100% inflacji).

Wydatki zwiazane z obstuga zadtuzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowiazar juz zaciaggnigtych oraz planowanych do zaciagniecia w badanym okresie.

4, Inwestycje (wydatki majgtkowe)

Wydatki majatkowe w okresie objgtym prognoza zostaly rozpisane w zataczniku nr 3 do
uchwaly, gdzie uj¢to przedsigwziecia o charakterze inwestycyjnym.

S. Wynik budzetu, wynik z dzialalnoSci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochod6w i wydatkéw, W badanym okresie historycznym wynik ksztaltowat sie na
podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotna na skutek zapisu
w art. 242 ustawy - organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace
sg wyzsze od dochodow biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych i wolne
srodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w catym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.



6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychod6w ujeto $rodki pochodzace z zaciagnietych
oraz planowanych do zaciggnigcia kredytéw i pozyczek w kwocie 15624 000 zi.
W przyjetych zatozeniach przewiduje si¢ pokrycie planowanego deficytu nadwyzks z lat
ubiegtych w kwocie 539 275 zt. Zaplanowane na lata przyszle nowe zobowiazania stuzg
w catosci pokryciu planowanych inwestycji.

7. Rezchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przepltywy zwigzane ze splatg
rat kapitalowych zaciggnigtych oraz planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek.
Ostatnie raty kapitalowe, w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2017.

8. Relacja z art. 243, ustawy

Po dokonaniu obliczefi, przyjete w prognozie zalozenia zapewniajg spelnienie wymogow
ustawy odnosnie relacji obstugi zadluzenia. Poczawszy od roku 2011 do konca okresu
prognozowania sytuacja finansowa Powiatu pozwala na spelnienie ustawowych obostrzen
dotyczacych zadtuzenia, nie zapewniony jest jednak staty i stabilny poziom inwestycji.
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Uzasadnienie.

Projekt uchwaty przedkiada Zarzad Powiatu w Policach.

Przepis art. 231 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) stanowi, e zmiana kwot wydatkéw na realizacje przedsiewzieé

moze nastapi¢ w wyniku podjecia uchwaly organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego.

Potrzeba dokonania zmian w uchwale Nr I111/32/2011 Rady Powiatu w Policach z dnia

28 lutego 2011 1. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Polickiego wynika:
1) z przedlozonych wnioskéw:

2)

a)

b)

d)

Naczelnika Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drég Starostwa Powiatowego
w Policach o dokonanie zmian w zalaczniku nr 3, w czedei dotyczacej projektu
pn. ,Ponadgraniczne polaczenie drogowe Schwennenz — Landentin — Warnik —
Bedargowo w polsko — niemieckim obszarze rozwoju Odra ~ Nysa (DEPEON)” oraz
projektu pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 0626Z Przylep — Ostoja — Rajkowo ~
Szczecin”, w zwigzku z zakoficzeniem i rozliczeniem obu projektéw,

Naczelnika Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Starostwa Powiatowego
w Policach o dokonanie zmiany w zalaczniku nr 3, w czedci dotyczacej projektu
pn. ,,Stworzenie hydrologiczno — hydrogeologicznych podstaw dla ponadregionalnego
zdrzadzania wodami obszaru Uecker — Randow i Powiatu Polickiego w zlewni Zalewu
Szczecifiskiego i Odry”, realizowanego w partnerstwie z Powiatem Uecker — Randow,
wramach programu Interreg IV, w zwiazku z odstapieniem partnera od realizacji
projektu,

Naczelnika Wydzialu Finanséw i Budzetu Starostwa Powiatowego w Policach
o dokonanie zmiany w zataczniku nr 3, w czesei dotyczacej ,,Umowy o przejecie dhugu
po Samodzielnym Publicznym Zespole Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Policach”,
w zwigzku z wyzszymi niz zaplanowano odsetkami od przejetego diugy, wynikajacymi
ze wzrostu stawki WIBOR,

Kierownika Referatu Spraw Spofecznych i Obywatelskich Starostwa Powiatowego
w Policach o dokonanie zmiany w zataczniku nr 3, w czeéci dotyczacej projektu
pn. ,Regionalny Inkubator Ekonomii Spofecznej w Policach”, w zwiazku ze
zwigkszeniem kwoty dotacji dla partneréw projektn, tj. Stowarzyszenia Wspierania
Rozwoju Gospodarczego Powiatu Polickiego i Stowarzyszenia Czas Przestrzen
Tozsamos¢ w Szczecinie,

Dyrektora Zespotu Szkét im. Ignacego Lukasiewicza w Policach o dokonanie zmian
w zalgezniku nr 3, w czedei dotyczace] projektu pn. ,Rozbudowa i modernizacja
transgranicznej bazy edukacyjno - sportowej w Zespole Szkét im. Ignacego Lukasiewicza
w Policach oraz w Niemiecko - Polskim Gimnazjum w Locknitz” w zwigzku z réznicami
wynikajacymi ze zmian stawek podatku od towaréw i ustug VAT oraz przesunieciem
wydatk6w nie zrealizowanych w roku ubiegtym,

Dyrektora Zespolu Szkét im Ignacego Lukasiewicza w Policach o dokonanie zmian
w zafaczniku nr 3, w czeSci dotyczace] projektu pn. ,Przebudowa i modernizacja
pracowni gastronomicznej i hotelarskiej w Zespole Szkét im. Ignacego Lukasiewicza
w Policach”, w zwigzku z przesunigciem wydatkéw z majatkowych na biezgce;

ze zmian w zatgczniku nr 1 i nr 2 w czedci dotyczacej wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychodéw i rozchodéw, w zwiazku z podjetymi przez Rade Powiatu w Policach
uchwalami w sprawie zmian w budzecie Powiatu Polickiego na 2011 rok, poniewaz
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zgodnie z art, 229 powolanej ustawy, wartodci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
ibudzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny byé zgodne co najmniej
w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Rade Powiatu w Policach
uchwaly w tej sprawie.
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