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UCHWALA NR XIV.../2012
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia 10 |ﬁtego 2012 r.
zmieniajgea uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Polickiego

Na podstawie art. 231 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U,
Nr 157, poz. 1240, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz, 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152,
poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201,

poz. 1183, Nr 234, poz. 1386, Nr 240, poz. 1429 j Nr 291, poz. 1707), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr X1/95/2011 Rady Powiatu w Policach z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Polickiego wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) zalaeznik nr | otrzymuje brzmienie okreslone w zalgczniku nr 1 do niniejszej uchwaly;
2) zalacznik nr 2 otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku nr 2 do niniejszej uchwaty;
3) zatacznik nr 3 otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku nr 3 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik nr 2

do uchwaty Nr XI1/.../2012
Rady Powiatu w Policach

z dnia 10 lutego 2012 r.

Opis przyjetych wartodci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Polickiege
na lata 2012-2017

1. Zalozenia wstgpne

Wieloletmia Prognoza Finansowa Powiatu Polickiego przygotowana zostala na lata 2012 -
2017. Dlugosé okresu objgtego prognozg wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdZzn. zm.), zwane] dalej
»ustawa”. 7 brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy
niz okres na jaki przyj¢to limity wydatkow dla przedsigwzigé, o ktérych mowa w art. 226 ust.
3. Jednoczesnie ustawa wskazuje, iz prognozg kwoty dlugu, stanowiagcg integralng czesé
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje
si¢ zaciggnal zobowigzania. Ostatnia splata raty z tytulu zaciggnigtych kredytow przypada
w2017,

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na
kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastgpujace
zalozenia;

— dla roku 2012 przyjegto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2013-2017 przyjeto sposdb prognozowania poprzez indeksacj¢ o poszczegdlne

wskazniki oraz korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych powiatu. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalnos¢ cykli gospodarczych nakazuje
zachowanie szczegdlnej ostroznodei dla prognoz diugookresowych. Ponadto brak stabilnego
odniesienia dla diugofalowej polityki finansowe] samorzadu oraz znaczna zmienno$cé

budzetéw powiatu w ciggu ostatnich dziesigein lat wymuszajg okredlenie granicy rozwoju
samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2013-2017 przyj¢to co nastgpuje:

— poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr i ustug konsumpeyjnych - CPI)
w badanym okresie:

C e 2201212013 o 2014 20157220165 2017
Inflacia  [2,80% 2,50% |2,50% |2,50% [2,50% [2,50%

— poziom PKB w badanym okresie:

2012 220130 201402015 [2016.° 2017
PKB 4,00% |3.70% |3,90% |4,00% |3,70% |3,50%




2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastgpujacych zalozeniach:
— w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majgtkowe i biezgce.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

— oplaty lokalne (w tym: oplate komunikacyjng i pozostate oplaty),

— udzial w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegdlniajac: udzial w podatku
dochodowym od o0sdb fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od oséb
prawnych — CIT),

— subwencje z budzetu pafstwa (wyszczegblniajge subwencje: o$wiatows, wyrdéwnawcza,
TOWNOWazaca),

— dotacje (wyszczegolniajace dotacje: na zadania zlecone 1 powierzone, na zadania wiasne),

— pozostale dochody biezace (wyszczegdlniajac m.in.: dochody z kar i grzywien, wplywy
z uslug 1 inne). :

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:
— dochody z majatku (wyszczegdlniajac sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci),

— dotacje na inwestycje (wyszczegodlniajge dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostate
$rodki na inwestycje).

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragraféw klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochoddéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metodg indeksacji wartosci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegdinym
kategoriom nadano ,,wagi wskaznika”, Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki
poziom wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje wartosé na rok przyszty.

Sposdb indeksac]i za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
YV, = Vo (1= CPTutgpy) - (14 APKE « it pye)
gdzie:
Y, - wartod¢ prognozowana danej kategorii dochoddw badz wydatkéw budzetowych,
¥, - wartos¢ danej kategorii dochoddw badz wydatkdéw budzetowych w roku poprzedzajgeym,
£ Pl - warto$é wskaznika inflacji w roku prognozowanym,
it -p; - Waga przypisana wskaznikowi CP1, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorig,
APX5S - wskaznik dynamiki PKB,
it \pys - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem
na prognozowang kategorig.

W poszezegdlnych kategoriach nadano nastgpujace wagi:

— podatki i oplaty lokalne (waloryzacja od 2013 o 100% inflacji),

— udzial w podatkach centralnych (wptywy z PIT — od roku 2013 indeksacja o 100% PKB),
— subwencje (indeksacja o 100% inflacji),

— dotacje (100% inflacji dla zadan zleconych i powierzonych),

— pozostate dochody (100% inflacji).



Dochody o charakterze majatkowym prognozowano do termindw, ktére umozliwily
racjonalne przewidzenie ksztaltowania sig wplywdw z tych kategorii.

Uzyskane w powyzszy sposdb wartosci dochoddw zsumowano w kategorie dochodow
biezacych i majatkowych, a nastgpnie dochodow ogolem. Zestawienie ogdlnych kwot
przedstawiono w zalgczniku nr 1.

3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podziclone zostaly na
poszczegblne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wsrdéd nich wyodrgbniono wydatki z tytutu
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz pozostalych wydatkow biezacych. Ponadto
w dziale 757 wyodrgbniono wydatki zwiazane z obsluga zadluzenia oraz z tytulu
potencjalnych splat porgczen i gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyodrgbniono kategorig

wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu terytorialnego
(powiatu).

Zgodnie z zatoZzeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych
wroku 2012 przyjeto projekt budzetu. W latach 2013-2017 dokonano indeksacji o wagi
wskaZznikow inflacji oraz PXB.

Wydatki zwiazane z obstugg zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty
zobowigzan juz zaciagnigtych w badanym okresie.

4. Inwestycje (wydatki inajgtkowe)

Z uwagi na splat¢ kredytow na zrealizowane do konca 2011 r. inwestycje, kiore w istotny
sposOb ograniczajg moziiwosel kredytowe Powiatu Polickiego, nie ujeto w zalaczniku nr 3 do
uchwaly przedsiewzi¢é o charakterze inwestycyjnym.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalnoSci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw. W badanym okresie historycznym wynik ksztaltowal sie na
podobnym poziomie jaki przyjgto w analizie.

Wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu
w art. 242 ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezgee
sq wyzsze od dochodow biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych i wolne
srodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody
W prognozowanym okresie po stronie przychoddw ujeto srodki pochodzgce z nadwyzki

z tat ubieglych w kwocie 2 174 680 zf. Nadwyzka ta stanowi skumulowang kwotg nie
wykorzystanych w latach ubieglych wplywéw z kar 1 oplat za korzystanie ze Srodowiska,



ktore w calosci przeznacza sig¢ na pokrycie planowanych inwestycji w zakresie ochrony
$rodowiska.

7. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto splaty rat kapitalowych

zaciggnigtych kredytdw i pozyczek. Ostatnie raty kapitalowe, w badanym okresie zostaly
zaplanowane na rok 2017.

8. Relacja z art, 243. ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognhozie zalozenia zapewniaja speinienie wymogdw
ustawy odnosnie relacji obshigi zadluzenia. Poczgwszy od roku 2012 do konca okresu
prognozowania sytuacja finansowa Powiatu Polickiego pozwala na spetnienie ustawowych
obostrzen dotyczacych zadluzenia, nie zapewniony jest jednak staly i stabilny poziom
inwestycji.
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Uzasadnienie,
Projekt uchwaly przedkiada Zarzad Powiatu w Policach.

Przepis art. 231 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) stanowi, Ze zmiana kwot wydatkéw na realizacj¢ przedsiewzigé

moze nastapi¢ w wyniku podjecia uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.

Potrzeba dokonania zmian w uchwale Nr XI/95/2011 Rady Powiatu w Policach z dnia

23 grudnia 2011 r. w sprawie wicloletniej prognozy finansowej Powiatu Polickiego wynika:

1) z przedlozonego wniosku Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach
o dokonanie zmian w zataczniku nr 3, w zwiazku z przystapieniem do wykonywania projektu
pn.:,,5+17, realizowanego w ramach Programu Operacyjnego — Kapitat Ludzki;

2) ze zmian w zalaczniku nr 1 i nr 2 w czgsci dotyczace] wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychodéw, w zwigzku z podjeta przez Radg Powiatu w Policach uchwalg w sprawie
zmian w budzecie Powiatu Polickiego na 2012 rok, poniewaz zgodnie z art. 229 powolanej
ustawy, wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej ibudZecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny byé zgodne co najmniej w zakresie wyniku budZetu
i zwigzanych znim kwot przychodéw i rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Radg Powiatu w Policach uchwaty
w tej sprawie.

zZ1p, SKARPNIKA POWIATY

mer TerEMOKﬁ’inowska

Naczelnik Wydziaty
Finanséw i Budzetu






