Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Police, dnia 27.01.201 Ir,

Janusz Szwyd

Pan
Zbigniew Kropidlowski -
Przewodniczacy Rady Powiatu

w Policach

Dzialajac na podstawie uchwaly nr X/78/2011 Rady Powiatu w Policach
z.dn. 25 listopada 2011 r. przedstawiam w zalaczeniu sprawozdanie z przeprowadzenia kontroli

w sprawie skargi dotyczacej dzialalnosci Zarzadu Powiatu w Policach oraz Starosty Polickiego.
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Sprawozdanie
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Policach z kontroli w sprawic skargi
Fundacji ODK w Policach

Komisja w skladzie:

Janusz Szwyd- Przewodniczacy Komisji

Mariusz Sarnecki — Wiceprzewodniczacy Komisji

Andreas Kardziejonek - Sekretarz Komisji

* Waldemar Echaust - Czlonek Komisji

dzialajac na podstawie uchwaty nr X/70/2011 Rady Powiatu w Policach z dn. 25.11.2011 1,
przeprowadzita kontrole w sprawie skargi Fundacji ODK w Policach.

Kontrol¢ przeprowadzono na posiedzeniach Komisji w dniach 13 grudnia 2011 r., 19 grudnia
2011 r.117.01.2012 .

Przedmiot kontroli: ,
Zasadnos$¢ skargi zlozonef przez P. Marie Gorskq - prezesa Fundacji Osrodek Doskonalenia
Kadr w Policach na dzialalno$é Zarzaqdu Powiatu w Policach i Starosty Polickiego.

Na posiedzeniach Komisji w dniach 13.12.2011 r. 1 19.12.2011 r. zapoznano si¢ z
dokumentacjg dotyczaca przedmiotowej sprawy. W posiedzeniach Komisji uczestniczyli ze
_ strony Starostwa:

- P. Anna Rybakiewicz — Wicestarosta,

- Przedstawiciele Wydziatu Edukacji z p. Beatg Kropidlowska — Naczelnikiem tego
Wydziah,

- p. Jurata Dettlaff — Skarbnik Powiatu,

- radey prawni — p. Przemystaw Gardocki i p. Bartosz Strojecki,

Fundacjg ODK reprezentowata w dn, 19.12.2011 — p. Maria Gérska - prezes Fundacii.

Po przeanalizowaniu dokumentacji, wyshuchaniu stron i opinii radcéw prawnych Komisja
stwierdza:

Dnia 26 pazdziernika 2011 r. prezes Fundacji Osrodek Doskonalenia Kadr w Policach
wniosta do Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej pismo Nr FODK- 135/2011, W piémie
- tym, wskazujgc na opinie prawne z dnia z 30 czerwea, 17 sierpnia i z dnia 21 sierpnia 2011 r.
sporzadzone przez Kancelari¢ Radcy Prawnego GARDOCKI, prezes Fundacji ODK Pani
Maria Gérska zarzucala ,famanie prawa” przez Starostwo Powiatowe w Policach. Ponadto,
Fundacja ODK w Policach, powolujge si¢ na pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie z dnia 24 sierpnia 2010 r. Nr K-0010/212/MK/11 informowata, 7e w porzadku
obrad sesji Rady Powiatu w Policach z dnia 30 pazdziernika 2011 r. nie przewidziano
nowelizacji uchwaly Nr XLVI1/319/201G Rady Powiatu w Policach z dnia 5 listopada 2010 1.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji, trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
wykorzystywania dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji dla szkét niepubliczaych
o uprawnieniach szk6t publicznych udzielanych z budzetu Powiatu Polickiego.




W konkluzji pisma Pani Prezes w imieniu Fundacji Osrodek Doskonalenia Kadr w Policach
wnosila o ,,spowodowanie przestrzegania prawa przez organy Powiatu Polickiego”.

Dnia 17 listopada 2011 r, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej przekazat skarge Pani
Marii Gérskiej Radzie Powiatu w Policach, .

W dniu 19 grudnia 2011 r. Pani Prezes Fundacji Osrodek Doskonalenia Kadr w Policach
skierowala do Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Policach pismo, w ktérym wnosila o
spowodowanie; ,,aby Zarzad Powiatu w Policach:
1) wykonat Uchwalg Kolegium RIO wymieniong w ust. 2, tj. zastosowat jedng
z podstawowych zasad prawa (przywolana w uzasadnieniu tejze-uchwaty) —
tj. niedziatania prawa wstecz; _
2) zwrécit Fundacji ODK kwote 14.992,00 zI (slownie: czfernascie tysiecy

dziewigéset dziewigédziesiat dwa z)”,
W tresci wyzej wymienionego pisma przywolata liczne cytaty z opinii prawnych majacych
uzasadnia¢ stanowisko skarzacej. Ponadto zarzucila, ze Starosta Policki w decyzji Nr 1/2011
Starosty Polickiego umarzajacej postgpowanie administracyjne w sprawie zwrotu dotacji
naliczonej w nadmierncj wysokosci od dnia 1 stycznia do 30 kwietnia 2011 r. potwierdzit
nieprawde, jakoby w pi$mie z dnia 27 pazdziernika 2011 r. nr FOK- 135/11 strona, czyli
prezes reprezentujacy Fundacje ODK wypowiedziat si¢ co do dowodéw i materiatow przed
wydaniem decyzji. -
Zdaniem Pani Gorskiej nie dotyczylo to wszystkich dokumentéw i materialéw
zgromadzonych prze Starostwo w sprawie, albowiem Fundacja ODK otrzymala opinie
Kancelarii Radcy Prawnego GARDOCKI z dnia 28 pazdziernika 2011 1., opinie Pana
Bartosza Stojeckiego - z dnia 19 pazdziernika 2011 r. i opinic Pana Tomasza Przeworskiego -
z dnia 19 pazdziernika 2011 r. po zakoficzeniu postepowania.

Zarzuty skargi Prezesa Fundacji ODK zawarte w pismach z dnia 26 pazdziernika 2011r. i 19

- grudnia 2011 r. mozna podzieli¢ na cztery grupy:

1) dokonywania przez Zarzad Powiatu rozliczania dotacji w f(rakcie roku
budZetowego i zwigzane z tym pomniejszenie kwot miesigcznych dotacji na laczng
kwote 14.992,00 zt;

2) naruszenia zasady niedzialania prawa wstecz;

3) niewykonania zalecer Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie zawartych
W pismie z dnia 24 sierpnia 2011 r. Nr K-0010/212/MK/11;

4) potwierdzenia przez Staroste Polickiego w decyzji administracyjnej nieprawdy,
jakoby w pismie z dnia 27 pazdziernika 2011 r. nr FOK- 135/11 strona, czyli
prezes reprezentujacy Fundacje ODK wypowiedziat sie, co do dowodéw i
materialéw przed wydaniem decyzji. '

Ad 1

Dotacje w 2011 r. udzielane byly i rozliczane na zasadach okreslonych w uchwale
Rady Powiatu w Policach z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji, trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystywania dotacji
oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach
.szkét publicznych udzielanych z budzetu Powiatu Polickiego (XLVI/319/2010).

W mysl § 5 ust. 1 tej uchwaly rozliczenie dotacji nastepuje na podstawie
sporzadzanych przez dotowanego i przedktadanych Zarzadowi comiesigcznych
informacji o rzeczywistej liczbie uczniéw, wg stanu na koniec miesigca
sprawozdawezego, nie pozniej niz do 10, dnia miesiaca nastgpujgcego po miesiacu




‘sprawozdawczym. Z kolei § 6 ust. 1 uchwaty stanowit, iz dotowany sporzadza i
przekazuje Zarzadowi, w terminie do 10. dnia kazdego miesiaca, rozliczenie
miesigczne przyznanej dotacji na dzialalnos$é szkoly niepublicznej, W punkcie 4
(informacja miesigezna o rzeczywistej liczbie uczniéw) zatacznika do uchwaty
nr XLVI/319/2010 Rady Powiatu w Policach z dnia 5 listopada 2010 dotowany byt
zobowiazany wskazaé ,.kwotg otrzymanej dotacji od poczatku roku”, ktéra Starostwo
Powiatowe uwzglednialo ustalajac wysoko$¢ dotacji na miesige nastepny. Powyzsze
zapisy wskazujg na uprawnienie Zarzadu Powiatu do dokonywania rozliczen dotacji w
tym jej zmniejszania lub zwigkszania w trakeie roku budzetowego. Nalezy podkresli¢,
iz w ubieglych latach praktyka taka nie byla kwestionowana przez skarzaca,
aczkolwiek dotychezas dochodzito wylacznie do jednorazowego zwigkszenia kwoty
miesigcznej dotacji wyréwnujacej kwoty wyplaconych dotacji do czasu ustalenia
wysokosci stawki dotacji obowiazujacej w danym roku. Nie zmienia to jednak faktu,
iz zasada byla tozsama. Jedyna réznica polegala na tym, iz w ubiegtych latach
wyrownanie nastgpowalo jednorazowo, a w roku 2011 rozliczenie polegato na

_roztozeniu kompensacji na kilka miesi¢cy, co w przypadku obnizenia dotaciji byto
korzystne dla Fundacji ODK. Fundacja zresztg zwrécita si¢ w pismie z dnia 7 lipca
2011 r. o rozlozenie nadplaty dotacji na rok 2011 na prowadzenie szkot przez
Fundacj¢ w kwocie 14.992,00 zt na 24 miesigczne raty, poczynajac od wrzesnia
2011 r. W peini pozytywne rozpatrzenie tego wniosku nie byto mozliwe z uwagi na
zasady regulujgce finanse publiczne. Prawidlowos¢ przyjetej przez Zarzad praktyki _
rozliczenia dotacji potwierdza tres¢ opinii prawnej sporzadzonej przez radee prawnego
Przemystawa Gardockiego w dniu 28 pazdziernika 2011 r., w ktérej napisano:
»l...JJezeli zatem dotacja rozliczana jest w trakcie roku w transzach i z rozliczenia
wynika, iz zostala wyplacona w wysokosci wyzszej niz wynikatoby to z przyjetego
harmonogramu ptatnosci transz zdaniem opiniujacego nadwyzka moze by¢ rozliczona,
badz jednorazowo w kolejnym okresie rozliczeniowym, bad# sukcesywnie w
kolejnych miesigcach do zakoriczenia okresu na jaki dotacja zostala udzielona.[...]”.
Wiskaza¢ takze frzeba na tre$¢ art. 252 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, iz dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sa dotacje otrzymane z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci wyzszej niz okreslona w

. odrgbnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie lub
finansowanie dotowanego zadania. W niniejszej sprawie, gdyby nie dokonano
rozliczen dotacji w trakcie roku budzetowego doszloby do otrzymywania przez
Fundacje ODK dotacji w wysokosci wyzszej niz okreslona w przepisach tj. uchwale
Nr 54/2011 Zarzadu Powiatu w Policach z dnia 5 maja 2011 r. w sprawie ustalenia

wysokosci miesigcznej kwoty dotacji na jednego ucznia w 2011 r. dla niepublicznych .

szkét ponadgimnazjalnych, a w konsekwencji skutkowaloby obowiazkiem zwrotu
przez Fundacje dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci i to z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.
Waznym aspektem sprawy jest roéwniez fakt, iz brzmienic art. 90 ust. 3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz, 2572 z pozn.
zm.) nie zmienito sig od 2004 1., a w mysl zawartych tam m.in. zapiséw wskazuje sie
na obowigzek ,,... w przypadku braku na terenie gminy lub powiatu szkoly publicznej
danego typu i rodzaju podstawa do ustalenia wysokosci dotacii sg wydatki biezace
ponoszone przez najblizszq gming lub powiat na prowadzenie szkoty publicznej
danego typu hub rodzaju”, ktéry to przepis nie byl w praktyce respektowany w latach
“poprzednich, rowniez wdwczas, gdy Naczelnikiem Wydzialu Edukacji i Kultury byla
pani Maria Gérska, a zdecydowanie miat on wplyw na okredlenie wysokosci
przedmiotowych dotacii.




Ad2

Ad3

Ad4

Zauwazy¢ takze nalezy, iz wedlug wiedzy jakg dysponuje Komisja Rewizyjna,

‘Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie pomimo wielu monitéw Pani Marii

Goérskiej nie stwierdzila zadnych uchybieil w trybie rozliczenia dotacji przyjetym
przez Zarzad Powiatu. Za catkowicie bezzasadne nalezy uznaé zadanie zwrotu kwoty
14.992,00 z. Wysokos¢ dotacji otrzymanej przez Fundacje w roku 2011 byta zgodna z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Tym samym zarzut jest niezasadny.

Kwestig¢ nierespektowania zasady niedzialania prawa wstecz rozstrzygneto dnia

19 wizesdnia 2011 r, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szezecinie, ktore
podjeto uchwale Nv XIX/115/8/2011, w ktérej stwierdzito niewazno$é uchwaty
Zarzadu Powiatu w Policach Nr 54/2011 w sprawie ustalenia wysokosci miesigeznej
kwoty dotacji na jednego ucznia w 2011 r., w czeéei dotyczacej wyrazenia ,,i ma
zastosowanie do dotacji naleznych od dnia 1 stycznia 2011 r." W pozostalym zakresie
RIO nie stwierdzito uchybien w wyzej wymienionej uchwale. W szczegélnoéci nie
zostat podwazony przez organ nadzoru § 3 uchwaly, ktory stanowi, iz ,, Kwoty dotacji,
o ktorych mowa w § 1 i 2, obowiazujq od dnia 1 stycznia 2011 1.", i w sposdb
jednoznaczny rozstrzyga kwesti¢ czasookresu obowigzywania stawek dotacii
okreslonych w uchwale. Powyzsze potwierdzaja opinie prawne Pana Bartosza
Stojeckiego - z dnia 19 pazdziernika 2011 r. i Pana Tomasza Przeworskiego - z dnia
19 pazdziernika 2011 r. Tym samym zarzut jest niezasadny.

Dnia 23 grudnia 2011 r. Rada Powiatu w Policach podjela uchwale w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji, trybu i zakresu kontroli prawidtowosdei
wykorzystywania dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji dla szkét
niepublicznych o uprawnieniach szk6t publicznych udzielanych z budzetu Powiatu
Polickiego. Uchwata ta w paragrafie 3 ust. | wypenia zalecenia Regionalnej Izby
Obrachunkowej zawarte w pismie z dnia 24 sierpnia 2011 r. Nr K-0010/212/MK/11.
Oczywistym jest, iz proces przygotowania uchwaty obejmujacej tak skoplikowang

-materig jest czasochtonny. Wedhug wyjasnient Zarzadu Powiatu, w szczegélnoscei na

pewne wydiuzenie procesu uchwalodawczego w tym zakresie wplynat proces
konsultacji projektu uchwaly z RIO w Szczecinie. Tym samym zarzut jest niezasadny,

W wyniku bigdnego zdefiniowania problemu rozliczania dotacji dla szkét i placowek
niepublicznych w roku 2011, polegajacego na uzyciu terminu ,,nadplata® zamiast
wnadwyzka” skutkujacego wydaniem opinii prawnej, wszezeto z urzedu postepowanie
administracyjne w sprawie zwrotu dotacji naliczonej w nadmiernej wysokosci w
okresie od dnia 1 stycznia 2011 1. do dnia 30 kwietnia 2011 r, dla shuchaczy Liceum
Ogoblnoksztalcaeego dla Dorostych i Uzupelniajacego Liceum Ogdlnoksztalcacego dla
Dorostych Fundacji Osrodek Doskonalenia Kadr w Policach.

W toku czynnodci wyjasniajacych okazalo sig, iz przedwezesne jest stwierdzenie, czy
w tym przypadku doszio do pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci, poniewaz
dotacja zostala przyznana na okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2011 ., w

“zwigzku z czym nie doszlo do catkowitego rozliczenia dotacji za ww. okres albowiem




rok nie zostat jeszeze rozliczony, a zatem o ewentualnej nadwyzce mozna méwié
dopiero po uptywie czasu, na ktéry zostala udzielona, W wyniku czego wydano
decyzje 0 umorzeniu postgpowania administracyjnego.

Starosta Policki w decyzji Nr 1/2011 Starosty Polickiego umorzajacej postepowanie
administracyjne w sprawie zwrotu dotacji naliczonej w nadmiernej wysokosci od dnia
I stycznia do 30 kwietnia 2011 1. zawart zdanie: ,W pi$mie znak: FODK- 135/11 z
dnia 27 pazdziernika 2011 r., strona wypowiedziata sie co do dowodow i materiatéw
przed wydaniem decyzji”. Zdanie to zawiera wylacznie informacje, iz strona
postgpowania przedstawila swe stanowisko w sprawie. Informacja ta nie wskazuje
rozmiaru materiatu dowodowego, co do ktdrego odniosta sig Fundacja a jedynie fakt
dokonania tej czynnosci. Opinie prawne, z ktérymi skarzaca zapoznata si¢ po
zakoficzeniu postepowania nie stanowia materiatu dowodowego postepowania
adminitracyjnego, totez organ wydajacy decyzje nie byt zobowiazany do ich
udosigpniena stronie postepowania. Dwie z nich tj. opinia Pana Bartosza Stojeckiego
- z dnia 19 pazdziernika 2011 r. i opinia Pana Tomasza Przeworskiego - z dnia
19 pazdziernika 2011 r. nie dotyczg sprawy w jakiej toczylo sie postepowanie
administracyjne. Na koniec nalezy zauwazyé, iz postepowanie skargowe nie jest
wiasciwym trybem do rozpatrywania zarzuiéw dotyczacych postepowania
.administracyjnego. Zgodnie z kodeksem postepowania administracyjnego strona
niezadowolona 7 decyzji winna wniesé odwotanie do organu wyzszego stopnia.
Decyzja Nr 1/2011 Starosty Polickiego zawicrata stosowne pouczenie, Z informagji
bedacych w dyspozycji Komisji Rewizyjnej Fundacja ODK nie skorzystata z tego
uprawienia. Tym samym zarzut jest niezasadny.
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