Zatacznik nr 2

do uchwaty Nr XI11/108/2012
Rady Powiatu w Policach

z dnia 30 marca 2012 .

Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Polickiego
na lata 2012-2017

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Polickiego przygotowana zostata na lata 2012 —
2017. Dlugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), zwanej dalej
,ustawg”. Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy
niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla przedsiewzigé, o ktorych mowa w art. 226 ust.
3. Jednoczes$nie ustawa wskazuje, iz prognoze kwoty diugu, stanowigca integralng czes$¢
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje
si¢ zaciggna¢ zobowigzania. Ostatnia splata raty z tytulu zaciagnietych kredytow przypada
w 2017 r.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania warto$ci

przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na

kroczacy charakter prognozy, ktora corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastgpujace

zalozenia:

— dla roku 2012 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

— dla lat 2013-2017 przyj¢to sposdb prognozowania poprzez indeksacje o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocen¢ mozliwosci inwestycyjno-

kredytowych powiatu. Niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje

zachowanie szczegodlnej ostroznosci dla prognoz dtugookresowych. Ponadto brak stabilnego

odniesienia dla dlugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmienno$¢

budzetéw powiatu w ciggu ostatnich dziesigciu lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju

samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2013-2017 przyjeto co nastepuje:
— poziom inflacji (mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr i ushug konsumpcyjnych - CPI)
w badanym okresie:

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Inflacja 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50%

— poziom PKB w badanym okresie:

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
PKB 3,40% | 3,80% | 3,90% | 3,70% | 3,80%




2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastepujacych zatozeniach:
— w dochodach ogotem dokonano podzialu na dochody majatkowe 1 biezace.

W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

— oplaty lokalne (w tym: optat¢ komunikacyjng i pozostate optaty),

— udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegoélniajac: udziat w podatku
dochodowym od os6b fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od 0sob
prawnych — CIT),

— subwencje z budzetu panstwa (wyszczegdlniajac subwencje: o$wiatowa, wyroOwnawcza,
rOwnowazaca),

— dotacje (wyszczegdlniajac dotacje: na zadania zlecone 1 powierzone, na zadania wtasne),

— pozostate dochody biezace (wyszczegdlniajagc m.in.: dochody z kar i1 grzywien, wptywy
Z ustug i inne).

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

— dochody z majatku (wyszczegdlniajac sprzedaz mienia oraz przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci),

— dotacje na inwestycje (wyszczegolniajac dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostate
srodki na inwestycje).

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodow biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych
0 odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegdlnym
kategoriom nadano ,,wagi wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki
poziom wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty.

Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
Vi=V¥,- (L +CPl-ucp) - (L+APKB -, ppz)
gdzie:
¥; - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych,
¥, - wartos¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajacym,
CPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,
Uqp; - waga przypisana wskaznikowi CPL, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie,
APKE - wskaznik dynamiki PKB,
U,prp - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem
na prognozowang kategorig.

W poszczeg6lnych kategoriach nadano nastgpujace wagi:

— podatki i optaty lokalne (waloryzacja od 2013 0 100% inflacji),

— udzial w podatkach centralnych (wptywy z PIT — od roku 2013 indeksacja o 100%
inflacji),

— subwencje (indeksacja 0 100% inflaciji),

— dotacje (100% inflacji dla zadan zleconych i powierzonych),

— pozostate dochody (100% inflacji).



Dochody o charakterze majatkowym prognozowano do termindéw, ktére umozliwily
racjonalne przewidzenie ksztatltowania si¢ wpltywow z tych kategorii.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodow zsumowano w kategorie dochodow
biezacych 1 majatkowych, a nastepnie dochodow ogoétem. Zestawienie ogoélnych kwot
przedstawiono w zatgczniku nr 1.

3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkow majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegdlne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wsrod nich wyodrgbniono wydatki z tytutu
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz pozostalych wydatkow biezacych. Ponadto
w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obsluga zadluzenia oraz z tytulu
potencjalnych splat porgczen i gwarancji. W dziale 750 dodatkowo wyodrebniono kategorie
wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu terytorialnego
(powiatu).

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkoéw biezacych
w roku 2012 przyjeto projekt budzetu. W latach 2013-2017 dokonano indeksacji o wskaznik
inflacji.

Wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem sptaty
zobowigzan juz zaciggnietych w badanym okresie.

4. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Z uwagi na splat¢ kredytow na zrealizowane do konca 2011 r. inwestycje, ktore w istotny
sposOb ograniczajg mozliwosci kredytowe Powiatu Polickiego, nie ujeto w zatagczniku nr 3 do
uchwaty przedsiewzig¢ o charakterze inwestycyjnym.

5. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ciSle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i1 wydatkow. W badanym okresie historycznym wynik ksztattowat si¢ na
podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu
w art. 242 ustawy — organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace
sa wyzsze od dochodow biezacych powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne
srodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w catym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.

6. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto srodki pochodzace z nadwyzki
z lat ubiegtych w kwocie 2 374 680 zt. Nadwyzka ta stanowi skumulowang kwote nie
wykorzystanych w latach ubieglych wptywow z kar i optat za korzystanie ze Srodowiska,
ktore w catosci przeznacza si¢ na pokrycie planowanych inwestycji w zakresie ochrony
srodowiska.



7. Rozchody

Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjeto splaty rat kapitalowych
zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Ostatnie raty kapitalowe, w badanym okresie zostaty
zaplanowane na rok 2017.

8. Relacja z art. 243. ustawy

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniajg spetlnienie wymogow
ustawy odnos$nie relacji obstugi zadluzenia. Poczawszy od roku 2012 do konca okresu
prognozowania sytuacja finansowa Powiatu Polickiego pozwala na spetnienie ustawowych
obostrzen dotyczacych zadluzenia, nie zapewniony jest jednak staty i stabilny poziom
inwestycji.



