UCHWALA NR XXVI1/209/2013
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia 27 czerwea 2013 r.

w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa

Na podstawie art. 12 pkt 11 w zwiazku z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 1. poz. 595 1 645) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. 1. Odmawia sie uwzglednienia wezwania Miedzyzakiadowej Organizacji Zwiazkowej
NSZZ ,.Solidarno$é” Pracownikoéw Oswiaty i Wychowania w Szczecinie z dnia 18 czerwca
2013 r. do usuniecia naruszenia prawa w uchwale Nr XXV/192/2013 Rady Powiatu
w Policach z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie likwidacji Specjalnego Oérodka
Szkolno-Wychowawezego Nr 2 im. Kornela Makuszyfiskiego w Policach.

2. Wezwanie, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi zatgcznik do uchwaly.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Wezwanie
do usunigcia naruszenia

Na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym wzywam Rade Powiatu w Policach do usunigcia naruszen uprawnien
w zakresie prawa przedstawiania przez Migdzyzaktadowa Organizacjg Zwigzkowa
NSZZ ,Solidarno$¢” Pracownikow Oswiaty | Wychowania w Szczecinie opinii
w terminie 30 dni, do projektu uchwaly w sprawie likwidacji specjalnego Osrodka
Szkolno - Wychowawczego Nr 2 im Kornela Makuszynskiego w Policach, ktory to
projekt zostat przyjety uchwata Nr XXV/192/2013 Rady Powiatu w Policach w dniu
26 kwietnia 2013 r. tj. przed uptywem 30 dniowego terminu do przedstawiania

opinii do projektdéw aktéw prawnych w mysl art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXV/192/2013 Rady Powiatu w Policach w dniu 26 kwietnia
2013 r. w sprawie likwidacji specjalnego Osrodka Szkoino - Wychowawczego Nr 2
im. Kornela Makuszynskiego w Policach jest aktem prawnym podjgtym w sprawie
objetej opiniowaniem przez odpowiednie wiadze statutowe zwigzku zawodowego
stosowanie do postanowien art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych, ktéry stanowi, iz organ wiadzy i administracji rzadowe]
oraz organ wtadzy samorzadu terytorialnego kieruja zatozenia albo projekty aktow
prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wiadz statutowych zwigzku,
okreslajac termin przedstawienia opinii, nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten
moze zostaé skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie
terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia. _

Starosta Policki wystapit do MOZ NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikéw Odwiaty

i Wychowania w Szczecinie z prosba o przedstawienie opinii w przedmiocie w/w

projektu uchwaty, skracajac jednoczesnie termin do jej przedstawienia do 21 dni,
co uzasadniata ,waznym interesem pubiicznym”,
W wystapieniu Starosty Polickiego o wyrazenie opinii do przedmiotowego projektu
brak jest uzasadnienia do skorzystania przez Starostg Polickiego z uprawnienia do
skrécenia ustawowego terminu do wyrazenia przez MOZ NSZZ ,Solidarnosc” opinii.
Za takie bowiem nie mozna niewatpliwie uznac przywotanie jedynie ,waznego
interesu publicznego”.

Tym samym podejmujac w dniu 26 kwietnia 2013 r. Uchwatg Nr
XXV/192/2013 w sprawie likwidacji specjalnego Osrodka Szkolno -
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Wychowawczego Nr 2 im Kornela Makuszynskiego w Policach bez zapoznania sie
z opinig MOZ NSZZ ,Solidarnosc¢” Pracownikdow Oswiaty | Wychowania w Szczecinie
i przed uptywem 30 dniowego terminu do przedstawienia opinii w tym przedmiocie
zastrzezone]j dla zwigzkéw zawodowych, Rada Powiatu Polickiego w sposéb

oczywisty naruszyta art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych.

Dlatego wzywam Rade Powiatu Polickiego do usuniecia w/w wskazanych naruszen
prawa .
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Uzasadnienie.

Projekt uchwaty przedkiada Przewodniczacy Rady Powiatu w Policach w trybie § 28 ust. 1
pkt 2 Statutu Powiatu Polickiego.

W dniu 21 czerwea 2013 r. do kancelarii Starostwa Powiatowego w Policach wplynglo
wezwanie Miedzyzakladowej Organizacji Zwigzkowe] NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikow
Oéwiaty 1 Wychowania w Szczecinie z dnia 18 czerwca 2013 r. do usuniecia naruszenia
prawa w uchwale Nr XXV/192/2013 Rady Powiatu w Policach z dnia 26 kwietnia 2013 r.
w sprawie likwidacji Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego Nr 2 im. Kornela
Makuszynskiego w Policach.

Przepisy art. 12 pkt 11 oraz art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. 0 samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z p67n. zm.) stanowig m.in. odpowiednio, ze:

1) do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu,

2) kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwata podjeta przez
organ powiatu w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze, po bezskutecznym
wezwaniu do usuniecia naruszenia, zaskarzy¢ uchwatg do sadu administracyjnego.

Natomiast w mysl § 18 ust. 2 Statutu Powiatu Polickiego Rada w formie uchwal wyraza

opinie i zajmuje stanowiska w sprawach zwiazanych z realizacia kompetencji stanowiacych
i kontrolnych.

W wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa zawarto nastgpujace argumenty. W ocenie
Miedzyzakladowej Organizacji Zwiazkowej NSZZ ,Solidarnodé” Pracownikow Oswiaty
i Wychowania w Szczecinie, zwanej dalej ,,MOZ NSZZ ..Solidarnosé™”, naruszone zostato jej
uprawnienie w zakresie przedstawienia w terminie 30 dni opinii do projektu uchwaty Rady
Powiatu w Policach w sprawie likwidacji Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
Nr 2 im. Kornela Makuszyniskiego w Policach, ktora to uchwata zostata podjgta przez Radg
Powiatu w Policach w dniu 26 kwietnia 2013 r., §j. przed uptywem 30-dniowego terminu do
przedstawienia opinii do projektéw aktow prawnych w mysl art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 z pozn. zm.).
Dalej MOZ NSZZ ,,Solidarnoéé” wskazala, iz w wystapieniu o wyrazenie przez nia opinii do
projektu uchwaty brak jest uzasadnienia do skorzystania przez organ z uprawnienia do
skrécenia ustawowego terminu do wyrazenia opinii. Tym samym podejmujac w dniu
26 kwietnia 2013 1. uchwale Nr XXV/192/2013, bez zapoznania si¢ z opinig MOZ NSZZ
_Solidarmoée” 1 przed uptywem 30-dniowego terminu do przedstawienia opinii w tym
przedmiocie zastrzezonej dla zwiazkow zawodowych, Rada Powiatu w Policach w sposob
oczywisty naruszyla art. 19 ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych.

Stanowiske MOZ NSZ7Z ,.Solidarnoéé” nalezy uzna¢ za bezzasadne. Odnoszae si¢ do
powyzszych zarzutow nalezy podnies¢, ze kwestionowana uchwata znajduje pelne oparcie

w przepisach prawa powolanych w jej podstawie. Uchwala ta jest prawidlowa pod wzgledem
formalno-prawnym i nie narusza prawa.



Zgodnie z przepisem art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych organy wihadzy
i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego kierujg zalozenia albo projekty
aktow prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, do odpowiednich wiladz statutowych zwiazku,
okreslajac termin przedstawienia opinii nie krdtszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostaé
skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga
szezegblnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy sie od .dnia
nastgpujgcego po dniu dorgczenia zatozen albo projektu wraz z pismem okreslajacym termin
przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za
rezygnacjg z prawa jej wyrazenia,

Natomiast w mysl przepisu art. 59 ust. | ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.) szkota publiczna, z zastrzezeniem
ust. la 12, moze by¢ zlikwidowana z koficem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkote,
po zapewnieniu pizez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole
publicznej tego samego typu, a takze ksztalcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie, przy
czym organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem
likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicéw uczniow (w przypadku szkoly
dla dorostych - ucznidw), whasciwego kuratora oéwiaty oraz organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego whasciwej do prowadzenia szkét danego typu.

W dniu 25 stycznia 2013 r. Rada Powiatu w Policach podjeta uchwate Nr XXI1/172/2013
w sprawie zamiaru likwidacji Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawezego Nr 2
im. Kornela Makuszynskiego w Policach. Nastgpnie w dniu 25 stycznia 2013 r. Zarzad
Powiatu w Policach zajat stanowisko w sprawie zawiadomienia rodzicow ucznidéw o zamiarze
likwidacji oraz stanowisko w sprawie zawiadomienia Zachodniopomorskiego Kuratora
Oswiaty w Szczecinie o zamiarze likwidacji Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawcezego
Nr 2 im. Kornela Makuszynskiego w Policach, zwanego dalej ,,.SOSW Nr 2 w Policach”.
Jednoczesnie w dniu 25 stycznia 2013 1. Zarzad Powiatu w Policach, pismem znak
EK.4323.42013, poinformowal MOZ NSZZ ,Solidarnosé”, Zarzad  Regionu
Zachodniopomorskiego NSZZ Solidarnos¢-80 w Szczecinie oraz Zwiazek Nauczycielstwa
Polskiego Zarzad Oddziatu w Policach o zamiarze likwidacji SOSW Nr 2 w Policach,
a takze przekazal im w zalaczeniu kopi¢ uchwaty Nr XXII/172/2013 Rady Powiatu
w Policach z dnia 25 stycznia 2013 r. w sprawie zamiaru likwidacji Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego Nr 2 im. Komela Makuszynskiego w Policach.

Pismem znak EK.4323.82013.AN 2z dnia 22 marca 2013 r. Zarzad Powiatu
w Policach przekazal ww. zwigzkom zawodowym projekt uchwaly Rady Powiatu w Policach
w sprawie likwidacji Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego Nr 2 im. Kornela
Makuszynskiego w Policach, przyjety przez Zarzad Powiatu w Policach na posiedzeniu
w dniu 22 marca 2013 r., z prosbg o przedstawienie opinii w terminie 21 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego pisma ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Wazny interes publiczny, uzasadniajacy skrocenie terminu na przedstawienie opinii,
polegal m.n. na zachowaniu procedury zwiazanej z likwidacjg placéwki, jak réwniez
wymogami organizacji nowego roku szkolnego 2013/2014 i terminami, jakie zgodnic
z przepisami prawa oSwiatowego | przepisami towarzyszacymi obligujq organ prowadzacy
1 dyrektora szkoty, w szezegélnodei § 10 ust. | rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624) w zwigzku z art. 20 ust. 1 pkt 1, 3 i 5a ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.),



Skracajac termin do wydania opinii przez zwigzki 1 tym samym ustalajac datg podjgcia
uchwaly likwidacyjnej na dzien 26 kwietnia 2013 r. organ mial na vwadze konieczno$é
zabezpieczenia odpowiedniego przedzialu czasowego, aby mozliwym bylo zapewnienie
uczniom likwidowanej  placowki  kontynuacji  nauki  w  Specjalnym  Osrodku
Szkolno-Wychowawezym Nr 1 dla Dzieci Niepetnosprawnych Ruchowo im. Marii
Grzegorzewskiej w Policach, zwanym dalej ,SOSW Nr | w Policach”. Odpowiedni czas
niezbedny byl réwniez na przeprowadzenie konsultacji 1 spotkan z pracownikami
likwidowanej placowki, organizowanie posiedzen zespotu do spraw restrukturyzacji placowek
ksztatcenia specjalnego oraz umozliwienie zatrudnienia kadrze pedagogicznej likwidowanej
placéwki w SOSW Nr 1 w Policach lub w innych placdéwkach, dla ktérych Powiat Policki jest
organem prowadzacym. Przyjeta procedura umozliwié musiala réwniez zachowanie
ustawowych termindéw obowigzujacych w przypadku likwidacji placéwki.

Majac na uwadze powyzsze Rada Powiatu w Policach nadal stoi na stanowisku, iz
prawidlowo zastosowano skrocony do 21 dni termin opiniowania projektu uchwaly Rady

Powiatu w Policach w sprawie likwidacji Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
Nr 2 im. Kornela Makuszynskiego w Policach.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz w dniu 26 marca 2013 r. przewodniczaca MOZ NSZZ
»solidarno$e” wystosowala do Starosty Polickiego pismo z prosbg o wyznaczenie terminu
spotkania celem przekazania pelnej informacji o skutkach podjecia uchwaly w sprawie
likwidacji  Specjalnego  Oérodka  Szkolno-Wychowawezego Nr 2 im. Kornela
Makuszytiskiego w Policach. Spotkanie odbylo si¢ w dniu 10 kwietnia 2013 1. (na 7 dni przed
uptywem 21-dniowego terminu przedstawienia opinii), a wzieli w nim udzial: Wicestarosta
Policki, Cztonek Zarzadu Powiatu w Policach, Naczelnik Wydziatu Edukacji 1 Kultury
Starostwa Powiatowego w Policach oraz przedstawiciele organizacji zwigzkowej,
oddelegowani imiennie przez przewodniczaca MOZ NSZZ ,Solidarnosé”. Spotkania nie
ograniczono limitem czasowym, aby umozliwié stronom wyjasnienie wszystkich watpliwych
kwestil, Jednak nie zgloszono wowcezas zadnych zastrzezen do skréconego 21-dniowego
terminu przedstawienia opinii, nie bylo tez prosby o uzasadnienie przyjetego trybu
opiniowania. Do dnia sesji Rady Powiatu w Policach, zaplanowane) na dzien 26 kwietnia

2013 r., nie wplyngla do Starostwa Powiatowego w Policach opinia MOZ NSZZ
»oolidarnose”.

Majac na uwadze wszystko powyzsze, w dniu 26 kwietnia 2013 r.,, Rada Powiatu
w Policach podjela uchwale Nr XXV/192/2013 w sprawie likwidacji Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawezego Nr 2 im. Kornela Makuszynskiego w Policach, uznajae, iz
niewyrazenie opinii we wskazanym terminie przez MOZ NSZZ ,Solidarnos$é” jest
jednoznaczne z rezygnacjq z prawa do jej wyrazenia.

Kolejno pismem z dnia 29 kwietnia 2013 r. do Starostwa Powiatowego w Policach
wplyneta opinia MOZ NSZZ ,,Solidarnos$c™ dotyczaca projektu uchwaty Nr XXV/.../Rady
Powiatu w Policach w sprawie likwidacji Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
Nr 2 im. Kornela Makuszyniskiego w Policach. Opinia ta sporzadzona i nadana zostata w dniu
26 kwietnia 2013 r. W tresei opinii MOZ NSZZ ,,Solidarnos¢” zawarta argumentacije, ktéra
w jej ocenie uzasadniala negatywne zaopiniowanie przedstawionego projektu uchwaly.



Legalno$é uchwaty Nr XXV/192/2013 Rady Powiatu w Policach z dnia 26 kwietnia
2013 r. w sprawie likwidacji Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego Nr 2
im. Kormela Makuszynskiego w Policach zostala zbadana w postgpowaniu nadzorczym
przeprowadzonym przez Wojewode Zachodniopomorskiego. W wyniku tego postgpowania
nie wskazano, iz przedmiotowa uchwata jest niewazna w catosci czy w czgdci. Uchwala
zostala zatem utrzymana w mocy, a jedynie na podstawie art. 79 ust. 4 ustawy z dnia
5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 1. poz. 595 z p6zn. zm.)
wskazano, iz uchwata zostata wydana z naruszeniem prawa, ktore to naruszenie ma charakter
nieistotny. Organ nadzoru podkreslit, iz w kontekécie przepisow ustawy o zwigzkach
zawodowych  wskazaé¢ nalezy, 2ze zgodnie z ugruntowanym  orzecznictwem
sadowo-administracyjnym jedynie podjecie przez organ samorzadu uchwaty z pomini¢ciem
obowiazkowego uprzedniego przedlozenia projektu uchwaly do zaopiniowania zwigzkom
zawodowym w my$! art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych stanowi istotne naruszenie
prawa, uzasadniajace stwierdzenie niewaznosci uchwaty. Rada Powiatu w Policach natomiast
nie uchylita sie od przedstawienia organizacjom zwigzkowym projekitu uchwaty dotyczacej
bezposrednio praw i interesdw pracowniczych — w zakresie ich uprawnien opiniodawezych —
w konsekwencji nie naruszyla cigzacego na niej ustawowego obowigzku zapewnienia tym
zwigzkom wspotuczestnictwa w  procesie legislacyjnym. Organ stanowiacy Powiatu
Polickiego nie przedstawit jedynie powodow, dla ktérych — w jego ocenie — uzasadnionym
jest skrécenie terminu na wydanie przez zwigzki opinii w przedmiocie likwidacji SOSW
Nr 2 w Policach. Podkreslenia wymaga, 1z po przeanalizowaniu sprawy organ nadzoru nie
zakwestionowal zasadnosci samego skrocenia terminu do wyrazenia opinil przez zwigzki
zawodowe z 30 do 21 dni.

Majac na uwadze powyzsze stanowisko organu nadzorczego dodatkowo podkresli¢ nalezy,
iz wezwanie do usunigcia naruszenia prawa skierowane przez MOZ NSZZ ,,Solidarnos¢” jest
bezpodstawne réwniez z tego wzgledu, ze MOZ NSZZ ,Solidarnos¢” nie wykazala, iz
w nastepstwie podjgcia uchwaty naruszone zostato jej uprawnienie lub interes prawny. Nalezy
bowiem uznac, iz celem regulacji zawarte] w art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych
jest przyznanie zwigzkom zawodowym uprawnienia opiniodawczego 1 tym samym
zapewnienie im udzialu w procesie tworzenia prawa. Kolejno przepis ten przewiduje, iz
przedmiotowe uprawnienie moze zostaé zrealizowane w terminie 30 dni, a w wyjatkowych
przypadkach w skroconym terminie 21 dni. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze termin na
wyrazenie opinii (maksymalny lub skrdcony) nie stanowi elementu samego upowaznienia
przyznanego zwigzkom zawodowym. Jest on jedynie elementem pobocznym, majacym na
celu ustanowienie procedury pozwalajacej na uporzadkowanie dziatan podejmowanych przez
organ uchwalodawczy 1 zwigzki zawodowe. Innymi stowy, fakt wyznaczenia 21-dniowego
terminu (zamiast 30 — dniowego), w przypadku gdy w rzeczywistosci skrocente procedury
opiniowania znajduje oparcie w realiach danej sprawy, nie moze zosta¢ uznane za naruszenie
uprawnienia zwigzku zawodowego do wydania opinii. 1dac zatem dalej, z catg pewnoscig do
naruszenia uprawnien zwiazku zawodowego nie doszto w sytuacji, gdy skrocenie terminu do
wydania opinii znajdowato oparcie w realiach sprawy, czego nie kwestionuje ant MOZ NSZ7Z
»Solidarno$¢™ ani organ nadzoru, a jedynie organ uchwatodawczy w pismie stanowigcym
wniosek 0 wydanie opinii w sposéb zbyt lakoniczny opisat uzasadnienie do skrdcenia tegoz
terminu. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze w sprawie nie doszto do naruszenia uprawnienia

MOZ NSZZ ,Solidarnosé” przyznanego jej przepisami art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych.



Dodatkowo podkreslenia wymaga, iz w tresci wezwania sporzadzonego przez MOZ NSZZ,
Solidarno$¢” brak jest rowniez sprecyzowania w jaki sposoéb i w jakim zakresic Rada
Powiatu w Policach mialaby dokonaé¢ usuniecia rzekomego naruszenia prawa. Bezspornym
jest bowiem, iz jedyny zarzut jaki formutuje MOZ NSZZ ,Solidarnos¢” dotyczy braku
uzasadnienia do skrdcenia przez organ uchwatodawczy terminu do wydania przez organizacjg
zwigzkowa opinii dotyczacej projektu uchwaty. Sporzadzenie takiego uzasadnienia obecnie,
po podjeciu uchwaly i potwierdzeniu jej waznosci przez organ nadzoru, pozbawione jest celu.
Tym bardzicj, z2 MOZ NSZ7Z ,Solidarnos¢” ostatecznie skorzystala ze swego uprawnienia
ustawowego | opini¢ wydata. Réwniez z tego wzgledu odmowa uwzglednienia wezwania do
usunigcia naruszenia prawa jest uzasadniona.

W zwiazku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Radg Powiatu w Policach
uchwaly w tej sprawie.

Podjecie przez Radg Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaly nie rodzi skutkow
finansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.



