Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Policach z przeprowadzonej
kontroli w sprawie skargi dotyczycej dzialalnosci Zarzadu Powiatu w Policach

Komisja w skladzie:

Janusz Szwyd - Przewodniczacy Komisji
Martusz Sarnecki - Zastepca Przewodniczacego -
Andreas Kardziejonek - Sekretarz Komisji
Waldemar Echaust - Czlonek Komisji

Dziatajac na podstawie uchwaly Nr XXX/227/2013 Rady Powiatu w Policach z dnia

25 paizdziernika 2013 r. Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrole w sprawie skargi
dotyczacej dziatalnosci Zarzadu Powiatu w Policach.

W posiedzeniach Komisji Rewizyjnej w dniach odpowiednio 8.11.2013 r., 28.11.2013 .,
10.12.2013r.108.01.2014 1. uczestniczyli:

— przedstawicicle Rady Soleckiej sotectwa Warzymice - skarzacy,

— pan Jacek Stachyra - Czionek Zarzadu Powiatu w Policach,

— pan Ryszard Wéjcik - Naczelnik Wydziaty Komunikacji, Transportu i Drég Starostwa
Powiatowego w Policach,

— pracownicy Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drég Starostwa Powiatowego
w Policach,

— pan Tomasz Przeworski - Radca prawny w Biurze Obstugi Prawnej Starostwa
Powiatowego w Policach.

Po przeprowadzeniu kontroli, zapoznaniu si¢ z przediozong dokumentacja i wyshuchaniu
wyjasnien pana Jacka Stachyry - Czionka Zarzadu Powiatu w Policach i pana Ryszarda

Wojcika - Naczelnika Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drég, Komisja Rewizyjna
ustalila, co nastepuje:

Dnia 21 pazdziernika 2013 r. do Rady Powiatu w Policach wplynglo pismo
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego przekazujace skarge Rady Sofeckiej
solectwa Warzymice. W pismie Rady Sofeckiej datowanym na dzien 8 pazdziernika 2013 r.
zatytutowanym ,,skarga” zarzucano bezczynnosé Zarzadowi Powiatu w Policach w , zakresie
prowadzonef inwestycji polegajqcej na budowie chodnika wraz z kanalizaciq deszczowq”.
W tresci pisma skarzacy wnosili 0 wyjasnienie, dlaczego w toku budowy chodnika
w  Warzymicach firma Strabag wybudowata bardzo wysokic krawezniki, ktére
uniemozliwiajg wjazd na niektore posesje oraz podnosili rézne kwestie zaobserwowane
w toku inwestycji drogowej. W podsumowaniu skargi podniesiono, iz Zarzad Powiatu
w Policach wykazuje niedostateczng inicjatywe w rozwigzaniu problemu ,,wysokich
kraweznikow” oraz zawarto progbe o interwencj¢ w tej sprawie.

Dnia 25 pazdziernika 2013 r. Rada Powiata w Policach podjela uchwate Nr XXX/227/2013

w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej przeprowadzenia kontroli w sprawie skargi
dotyczacej dziatalnosci Zarzadu Powiatu w Policach.

Stanowisko Zarzadu Powiatu w Policach w sprawie zagadnien poruszonych w skardze
przedstawil pan Jacek Stachyra - Czlonek Zarzadu Powiatu w Policach.



W dniu 9 kwietnia 2013 r. Powiat Policki zawart z Gming Kolbaskowo porozumienie
w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie dotacji celowej na realizacje zadania

pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 0620Z (obecny Nr 39207) Dotluje — Przectaw poprzez
budowe chodnika”.

W dniu 20 marca 2012 r. zostata podpisana umowa z Pracownia Projektowa Drég i Mostow
»DIM” na opracowanie projektu budowlano-wykonawczego na zadanie pn. ,,Przebudowa
drogi powiatowej nr 0620Z (obecny Nr 3920Z) Doluje — Przeclaw poprzez budowe
chodnika”. Wykonawca projektu zostat wyloniony w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego (ogloszenie o zaméwieniu 33501-2012) w drodze przetargu nieograniczonego.
Projekt budowlany zgodnie z SIWZ obejmowat budowg chodnika na dtugoscei 1 400 m wraz
kanalizacja deszczows. Kosztorys inwestorski na realizacje catej inwestycji opiewal na
kwotg ok. 5 500 000 z! (w tym czes¢ drogowa na kwote 3 439 615,39 z1).

Czlonek Zarzadu Powiatu w Policach podal, iz ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
finansowe Powiatu Polickiego zaistniala koniecznogé etapowania przy realizacji inwestycii.
Na spotkaniu inwestora z projektantem uzgodniono ‘zmniejszenie zakresu inwestycji —
wylaczono z zakresu oznakowanie poziome i pionowe, urzadzenia bezpieczenstwa ruchu,
zatoki autobusowe, a takZe nawierzchnie bitumiczna. Wyzej wymienione prace generowaly
znaczne obciazenia finansowe. Koszty te zostalyby zgodnie z zamierzeniami poniesione przy
realizacji drugiego etapu. Biorac pod uwage powyzsze ustalenia projektant opracowal
kosztorys na realizacjie robét w etapie I, okreslajac jego warto$¢ w 2013 r. na kwote
2 508 657,35 zl, majac na wzgledzie realizacj¢ pozostatych robét jako etapu II.

W wyniku przeprowadzonego post¢powania przetargowego najkorzystniejsza oferte na
wykonanie zadania zlozyla firma Strabag Sp. z o.0. (na kwotg 2 126 337,52 z1 brutto). Biorac
pod uwage dotychczasowy przebieg przetargéw dla podobnych inwestycji, inwestor
domniemywal, iz koszty realizacji bedg znacznie nizsze niz kosztorys inwestorski, co
mogtoby stworzy¢ szansg na realizacje calej inwestycji w 2013 r. ‘W zwiazku z powyzszym
W przetargu na wykonanie ww. zadania, jako roboty uzupelniajace przyjgto elementy, ktére
zostaly wykreslone z pierwotnego kosztorysu tj.:

1) budowa dodatkowego odcinka chodnika w ciggu drogi powiatowej Nr 39207

na terenie nalezacym do PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie;

2) polozenie naktadki bitumicznej na pozostalej czesci szerokosci jezdni przebudowywanego
odcinka drogi;

3) budowe zatok autobusowych.

Przedlozone w procedurze przetargowej oferty na budowg chodnika wraz z kanalizacja

deszczowa byly zblizone do kosztorysu inwestorskiego, co uniemozliwilo realizacjie obu
etapow jednoczesnie.

W dniu 8.11.2013 ogloszony zostal przetarg nieograniczony na II etap przebudowy drogi
powiatowej Nr 3920Z Dotuje - Przectaw ~ wykonanie warstwy wyréwnawczej.

Do uptywu terminu sktadania ofert zostaty ztozone trzy oferty:

1) EUROVIA POLSKA S.A. -z cena 486 552,00 zi

2} STRABAG Sp. z 0.0. — z cena 339 450,47 zt

3) MUSING Sp. z 0.0. — 415 049,82 7t

W dniu 28 listopada 2013 1. zawarta zostala umowa z firmg STARBAG Sp. z 0.0. na kwote
339 450,47 1. Termin wykonania inwestycji ustalony zostat na 20 grudnia 2013 r. Umowa
zaklada wykonanie warstwy wyréwnawczej na calej dlugosci przebudowywanej drogi,
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wyniesienie skrzyzowania drég 3920Z i 3925Z z masy bitumicznej (wraz z najazdami
z kostki kamiennej).

W dniu 18 grudnia 2013 r. zarzadca drogi powiatowej dokonal odbioru realizacji umowy
z dnia 3 lipca 2013 r. o przebudowie drogi powiatowej Nr 3920Z Dotuje — Przectaw poprzez
budowe chodnika oraz kanalizacji deszczowej w Warzymicach na podstawie zgloszenia
gotowosci do odbioru z dnia 10 grudnia 2013 r. Procedura odbioru przeprowadzona zostata
przez przedstawicieli zarzadu drég powiatowych przy udziale wykonawcy, nadzoru
inwestorskiego, przedstawiciela Gminy Kolbaskowo, przedstawicieli Rady Soleckiej
solectwa Warzymice oraz mieszkaficéw poszezegdlnych posesji. Budowa chodnika wraz
z kanalizacjg deszczowa w Warzymicach na dzien dzisicjszy zostala ukoficzona (poza
pozostaltymi do usunigcia usterkami — ktére zostang usunigte w miare wystepowania
korzystnych warunkéw atmosferycznych). Usuniete zostaly wszelkie wystgpujace wezesniej
niedogodnodei i utrudnienia. Réwniez skrzyzowanie drog Nr 3920Z Doluje — Przeclaw

i Nr 39257 Szczecin — Warzymice zostalo zrealizowane zgodnie z istniejacymi w tym
zakresie normami.

Wedlug wyjasnien Naczelnika Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drég Starostwa
Powiatowego w Policach, wysokie krawezniki zrealizowane zostaly jedynie na skrzyzowaniu
drogi 3920Z z 39257 w miejscowosci Warzymice. Skrzyzowanie to zgodnie z projektem jest
wyniesiong ponad poziom jezdni platforma, ktéra ma za zadanie uspokojenie ruchu
w obregbie skrzyzowania. Obnizenie kraweznika na skrzyzowaniu byloby nieckonomiczne;
przy zalozeniu Ze bedzie realizowana naktadka bitumiczna — etap II. Za materiat i wykonanie
trzeba by bylo zaplaci¢ podwojnie.

Wysokos¢ pozostalych krawegznikéw dostosowana zostala do poziomu jezdni (warstwy
wyréwnawczej) na etapie wykonawstwa tj. obnizono wysokoéé kraweznikdéw o 5,0 cm.
Aktualnie usunigto wszelkie niedogodno$ci zwigzane z problemem wysokich kraweznikow.

Wedlug wyjasnien Czlonka Zarzadu Powiatu w Policach Rada Sofecka solectwa Warzymic
na pismie nie zwracala si¢ do Zarzadu Powiatu w Policach o wyjasnienie kwestii wysokich
kraweznikéw, odbywaly sie jedynie spotkania w terenie, w ktorych brali udziat
przedstawiciele Rady Soleckiej. Zapytania i -interpelacje odnosnie realizacji inwestycji

skladala natomiast pani Izabela Wesolowska-Kosmider - Radna Powiatu Polickiego, na ktére
kazdorazowo udzielano odpowiedzi.

Pan Jacek Stachyra odnoszac si¢ do zarzutu oklamywania mieszkancow stwierdzit, iz zakres
inwestycji, byt i jest ogélnodostepny i mozna bylo zapoznaé si¢ z nim chociazby na stronie
internetowej Powiatu Polickiego w momencie ogloszenia przetargu na realizacje przebudowy
drogi powiatowej nr 3920Z Doluje — Przectaw.

Skarga okazata si¢ niezasadna. W toku kontroli nie stwierdzono bezczynnosei Zarzadu
Powiatu w Policach w ,,zakresie prowadzonej inwestycji polegajacej na budowie chodnika
wraz z kanalizacja deszczows”. Zaréwno Zarzad Powiatu w Policach jak i pracownicy
Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drég podejmowali szereg czynnosci zmierzajacych do
jak najszybszego rozwigzania problemu ,,wysokich kraweznikow” oraz innych zagadnien
zwigzanych z prowadzeniem inwestycji budowlanej. Nalezy podkresli¢, iz w toku prac
Komisji Rewizyjnej sprawa zostala zatatwiona i zakoficzona co czyni skarge
bezprzedmiotowsa. Komisja Rewizyjna uwaza, iz bezpo$rednia przyczyna zaistnienia
»problemu wysokich kraweznikéw” byt odmienny od zamierzonego przez inwestora {Zarzad
Powiatu w Policach) przebieg postepowania przetargowego na przebudowe drogi powiatowej



Nr 3920Z Doluje — Przeclaw poprzez budowe chodnika oraz kanalizacji deszczowej.
Wysokos¢ zaproponowanych przez oferentéw cen uniemozliwila wykonanie robot
uzupelniajacych w tym w szczegblnosei polozenia nakladki bitumicznej. Posrednia,
aczkolwiek zasadnicza przyczyng probleméw z inwestycja w Warzymicach byla
niewystarczajaca iloé¢ $rodkéw finansowych pozwalajacych na sprawne przeprowadzenie
prac budowlanych. Nie sposéb jednak przyjaé, iz dzialania Zarzadu Powiatu w Policach
zwigzane z prowadzeniem inwestycji drogowej nosily charakter zwloki lub byly przewlekie.

Komisja Rewizyjna zaleca na przyszio$¢ usprawnienie procesu komunikacji z podmiotami

typu rady soteckie. Pozwoli to na uniknigcie powstawania sytuacii spornych oraz wzmocni
zaufanie do jednostek samorzadu terytorialnego.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznaé, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci
w dzialalnosci Zarzadu Powiatu w Policach,

PRZEWODRICZACY
KOMISJI REW]Z YJNE]

Janusz/$zulyd



