UCHWALA NR XXXIV/253/2014
RADY POWIATU W POLICACH
z dnia 28 lutego 2014 r.

W sprawie rozstrzygnigcia skargi dotyczacej dzialalno$ci Zarzgdu Powiatu w Policach

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzgdzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 1. poz. 595 i 645) w zwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) uchwala sig,
co nastepuje:

§ 1. [. Po rozpatrzeniu skargi Rady Soteckiej sotectwa Warzymice z dnia 8 pazdziernika
2013 r., dotyczacej dzialalnosci Zarzadu Powiaty w Policach, a takze zapoznaniu sic ze
sprawozdaniem Komisji Rewizyjnej z kontroli przeprowadzonej w tej sprawie, skarge uznaje
si¢ za bezzasadng,

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygniecia skargi, o ktdrej mowa w ust. 1, a takze
pouczenie, zawiera zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Policach.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalagcznik

do uchwaly Nr XX XIV/253/2014
Rady Powiatu w Policach

z dnia 28 lutego 2014 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygniecia skargi,

W dniu 21 pazdziernika 2013 r. do kancelarii gtdéwnej Starostwa Powiatowego w Policach
wplyneto pismo znak NK-2.1411.34]1.2013.AZ z dnia 16 pazdziernika 2013 r. Wojewody
Zachodniopomorskiego przekazujagce Radzie Powiatu w Policach do rozpatrzenia skarge
Rady Sofeckiej solectwa Warzymice z dnia 8 pazdziernika 2013 r., dotyczacy dziatalnosci
Zarzadu Powiatu w Policach, adresowang do Wojewody Zachodniopomorskiego.

W pismie Rady Soteckiej sotectwa Warzymice z dnia 8 paZdziernika 2013 r.
zatytutowanym ,skarga” zarzucano bezczynno$¢ Zarzadowi Powiatu w  Policach
w ,,zakresie prowadzone] inwestycjl polegajgcej na budowie chodnika wraz z kanalizacjg
deszczowg”. W fresci pisma skarzacy wnosili o wyjasnienie, dlaczego w toku budowy
chodnika w Warzymicach firma Strabag Sp. z 0.0. wybudowata bardzo wysokie krawezniki,
ktore uniemoziiwiajg wjazd na niektore posesje oraz podnosili rozne kwestie zaobserwowane
w toku inwestycji drogowej. W podsumowaniu skargi podniesiono, iz Zarzad Powiatu
w Policach wykazuje niedostateczng inicjatywe w rozwigzaniu problemu ,wysokich
kraweznikow” oraz zawarto prosbe o interwencje w tej sprawie.

Uchwatg Nr XXX/227/2013 z dnia 25 pazdziernika 2013 r. Rada Powiatu w Policach
zlecita Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli w sprawie skargi Rady Soteckiej
sotectwa Warzymice dotyczacej dziatalnosci Zarzadu Powiatu w Policach zobowigzujac ja
jednoczesnie do przedstawienia wynikow tej kontroli w formie sprawozdania.

Rozpatrzeniem skargi Rady Soleckiej sotectwa Warzymice z dnia 8 pazdziernika 2013 r.
Komisja Rewizyjna zajgta si¢ na posiedzeniach w dniach odpowiednio 8 i 28 listopada
2013 r., 10 grudnia 2013 r. oraz 8 stycznia 2014 r. Po zapoznaniu sie ze wszystkimi
dostarczonymi dokumentami Zrodtowymi zgromadzonymi w tej sprawie przez wiasciwych
pracownikow Starostwa Powiatowego w Policach, a takze wystuchaniu wyjasnien stron,
Komisja Rewizyjna ustalita, co nastepuje.

W dniu 20 marca 2012 r. zostala podpisana umowa z Pracownig Projektowg Drog
1 Mostow ,DIM” na opracowanie projektu budowlano-wykonawezego na zadanie
pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 0620Z (obecny Nr 39207) Doluje — Przectaw poprzez
budowe chodnika”. Wykonawca projektu zostal wyloniony w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego (ogloszenie o zamoéwieniu 33501-2012) w drodze przetargu
nieograniczonego. Projekt budowlany zgodnie z SIWZ obejmowat budowe chodnika na
dlugosci 1 400 m wraz z kanalizacjg deszczowg. Kosztorys inwestorski na realizacj¢ catej

inwestycji opiewal na kwotg ok. 5 500 000 zf (w tym cze$é drogowa na kwote
3439 615,39 zb).

Cztonek Zarzadu Powiatu w Policach podal, iz ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
finansowe Powiatu Polickiego zaistniata konieczno$é etapowania realizacji inwestycji. Na
spotkaniu inwestora z projektantem uzgodniono zmniejszenie zakresu inwestycji — wylaczono
z zakresu oznakowanie poziome i pionowe, urzadzenia bezpieczenstwa ruchu, zatoki

g

.".
#

W
¥



autobusowe, a takze nawierzchnie bitumiczng. Wyze] wymienione prace generowaly znaczne
obcigzenia finansowe. Koszty te zostalyby zgodnie z zamierzeniami poniesione przy realizacji
drugiego etapu. Biorge pod uwage powyzsze ustalenia projektant opracowal kosztorys na
realizacje robot w etapie [, okreslajac jego wartos¢ w 2013 1. na kwote 2 508 657,35 zt, majac
na wzgledzie realizacj¢ pozostalych robot jako etap I1.

W dniu 9 kwietnia 2013 r. Powiat Policki zawarl z Gming Kotbaskowo porozumienie
w sprawie udzielenia pomocy finansowe] w formie dotacji celowej na realizacj¢ zadania
pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 06207 (obecny Nr 39207) Doluje — Przectaw poprzez
budowe chodnika™.

W wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego najkorzystniejszg ofert¢ na
wykonanie zadania ztozyla firma Strabag Sp. z 0.0. (na kwote 2 126 337,52 zl brutto). Biorac
pod uwage dotychczasowy przebieg przetargow dla podobnych inwestycji, inwestor
domniemywal, 1z koszty realizacji beda znacznie nizsze niz kosztorys inwestorski, co
mogtoby stworzy¢ szans¢ na realizacje cate] inwestycji w 2013 r. W zwigzku z powyzszym
w przetargu na wykonanie ww. zadania, jako roboty uzupelniajace przyje¢to elementy, ktére
zostaty wykreslone z pierwotnego kosztorysu, tj.:

1) budowa dodatkowego odcinka chodnika w ciggu drogi powiatowe] Nr 39207 na terenie
nalezacym do PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie;

2) potozenie nakladki bitumiczne] na pozostatej czesei szerokosci jezdni przebudowywanego
odcinka drogi;

3) budowe zatok autobusowych.

Przedtozone w procedurze przetargowe] oferty na budowe chodnika wraz z kanalizacjg
deszczowa byly zblizone do kosztorysu inwestorskiego, co uniemozliwito realizacje obu
etapow jednoczesnie.

W dniu 28 listopada 2013 r. zawarta zostata umowa z firma Strabag Sp. z 0.0. na kwotg
339 450,47 zt. Termin wykonania inwestycji ustalony zostal na 20 grudnia 2013 r. Umowa
zakladata wykonanie warstwy wyrdwnawcze] na catej dlugosci przebudowywanej drogi,
wyniesienie skrzyzowania drog Nr 39207 1 Nr 39257 z masy bitumiczne] (wraz z najazdami
z kostki kamienne;j).

W dniu 18 grudnia 2013 1. zarzadca drogi powiatowej dokonal odbioru przedmiotu umowy
z dnia 3 lipca 2013 r. o przebudowie drogi powiatowe] Nr 39207 Dotuje — Przectaw poprzez
budowe chodnika oraz kanalizacji deszczowe] w Warzymicach na podstawie zgloszenia
gotowosci do odbioru z dnia 10 grudnia 2013 r, Procedura odbioru przeprowadzona zostata
przez przedstawicieli zarzadu drog powiatowych przy udziale wykonawcy, nadzoru
inwestorskiego, przedstawiciela Gminy Kotbaskowo, przedstawicieli Rady Soteckiej sotectwa
Warzymice oraz mieszkancéw poszczegélnych posesji. Budowa chodnika wraz
z kanalizacja deszczowa w Warzymicach na dzien dzisiejszy zostala ukonczona (poza
pozostalymi do usunigcia usterkami — ktére zostang usunigte w miare wystepowania
korzystnych warunkéw atmosferycznych). Usunigte zostalty wszelkie wystgpujgce wezesniej
niedogodnosci 1 utrudnienia, Réwniez skrzyzowanie drég Nr 39207 Dotuje — Przectaw
1 Nr 39257 Szczecin — Warzymice zostato zrealizowane zgodnie z istniejacymi w tym
zakresie normami.



Wedlug wyjasnien Naczelnika Wydziatu Komunikacji, Transportu 1 Drég Starostwa
Powiatowego w Policach, wysokie krawezniki zrealizowane zostaly jedynie na skrzyzowaniu
drogi Nr 3920Z z Nr 39257 w miejscowosci Warzymice. SkrzyZowanie to zgodnie
z projektem jest wyniesiona ponad poziom jezdni platforma, ktéra ma za zadanie uspokojenie
ruchu w obrgbie skrzyzowania. Obnizenie krawgznika na skrzyzowaniu byloby
nieekonomiczne, przy zatozeniu ze bedzie realizowana nakiadka bitumiczna — etap II. Za
materiat i wykonanie trzeba by byto zaptaci¢ podwdjnie.

Wysoko$¢ pozostatych krawgznikow dostosowana zostata do poziomu jezdmi (warstwy
wyréwnawcezej) na etapie wykonawstwa, tj. obnizono wysokos$¢ kraweznikdéw o 5,0 cm.
Aktualnie usunigto wszelkie niedogodnosci zwigzane z problemem wysokich kraweznikow.
Wedtug wyjasnien Czlonka Zarzadu Powiatu w Policach Rada Solecka solectwa Warzymice
na pi$mie nie zwracala si¢ do Zarzadu Powiatu w Policach o wyjasnienie kwestii wysokich
kraweznikow, odbywaly si¢ jedynie spotkania w terenie, w ktorych brali udzial
przedstawiciele Rady Sofeckie] sotectwa Warzymice.

Zapytania 1 interpelacje odnosnie realizacji inwestycji skiadata natomiast pani Izabela
Wesotowska-Kosmider, Radna Powiatu Polickiego, na ktére kazdorazowo udzielano
odpowiedzi.

Pan Jacek Stachyra, Czlonek Zarzadu Powiatu w Policach, odnoszac si¢ do zarzutu
oklamywania mieszkancow stwierdzil, iz zakres inwestycji byl 1 jest ogélnodostepny 1 mozna
byto zapoznaé si¢ z nim chociazby na stronie internetowej Powiatu Polickiego w momencie

ogloszenia przetargu na realizacj¢ przebudowy drogi powiatowe] Nr 39207 Doluje —
Przectaw.

Skarga okazata si¢ niezasadna. W toku kontroli nie stwierdzono bezczynnosci Zarzadu
Powiatu w Policach w ,,zakresie prowadzone] inwestycji polegajacej na budowie chodnika
wraz z kanalizacja deszczowg”. Zardéwno Zarzad Powiatu w Policach jak i pracownicy
Wydziatu Komunikacji, Transportu 1 Drég Starostwa Powiatowego w Policach podejmowali
szereg czynnosci zmierzajacych do jak najszybszego rozwigzania problemu ,wysokich
krawgznikéw™ oraz innych zagadnien zwiazanych z prowadzeniem inwestycji budowlanej.
Nalezy podkresli¢, iz w toku prac Komisji Rewizyjne] sprawa zostala zalatwiona
1 zakonczona, co czyni skarge bezprzedmiotows. Komisja Rewizyjna uwaza, iz bezposrednig
przyczyng zaistnienia ,,problemu wysokich krawgznikéw” byt odmienny od zamierzonego
przez inwestora (Zarzad Powiatu w Policach) przebieg postgpowania przetargowego na
przebudowe drogi powiatowej Nr 39207 Dotuje — Przectaw poprzez budowe chodnika oraz
kanalizacji deszczowej. Wysokos¢ zaproponowanych przez oferentdéw cen uniemozliwita
wykonanie robdt uzupetniajacych, w tym w szczegdlnodci potozenia naktadki bitumiczne;.
Posrednia, aczkolwiek zasadniczg przyczyng problemow z inwestycja w Warzymicach, byla
niewystarczajaca ilo$¢ srodkow finansowych pozwalajacych na sprawne przeprowadzenie
prac budowlanych. Nie sposob jednak przyjaé, iz dziatania Zarzadu Powiatu w Policach
zwigzane z prowadzeniem inwestycji drogowej nosily charakter zwloki lub byty przewlekte.
Komisja Rewizyjna zaleca na przysztos¢ usprawnienie procesu komunikacji z podmiotami
typu rady soleckie. Pozwoli to na uniknigeie powstawania sytuacji spornych oraz wzmocni
zaufanie do jednostek samorzadu terytorialnego.

Majgc powyzsze na wzgledzie nalezy uznaé, iz nie stwierdzono nieprawidtowoscl
w dziatalnosci Zarzadu Powialu w Policach.



W dniu 16 stycznia 2014 r. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej skierowal na rece
Przewodniczacego Rady Powiatu w Policach ,Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej Rady
Powiatu w Policach z przeprowadzonej kontroli w sprawie skargi dotyczacej dziatalnosci
Zarzadu Powiatu w Policach”, ktdre zostalo przedstawione Radzie Powiatu w Policach
w 8 pkt porzadku obrad XXXIII sesji w dniu 31 stycznia 2014 1.

Pouczenie.

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna
| jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowl skarge bez
wskazania nowych okolicznosei — organ wihasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac

swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.



Uzasadnienie.

Projekt uchwaty przedkiada Przewodniczacy Rady Powiatu w Policach w trybie § 28 ust. 1
pkt 2 Statutu Powiatu Polickiego.

W dniu 21 pazdziernika 2013 1. do kancelarii glownej Starostwa Powiatowego w Policach
wplyneto pismo znak NK-2.1411.341.2013.AZ z dnia 16 pazdziernika 2013 r. Wojewody
Zachodniopomorskiego przekazujace Radzie Powiatu w Policach do rozpatrzenia skarge
Rady Sofeckiej sotectwa Warzymice z dnia 8 pazdziernika 2013 r., dotyczaca dziatalnosci
Zarzadu Powiatu w Policach, adresowang do Wojewody Zachodniopomorskiego.

Przepis art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z pozn. zm.) stanowi, ze do wylaczne] wlasciwosei rady powiatu
nalezy podejmowanic uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
rady powiatu.

Natomiast zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 1. poz. 267), jezeli przepisy szczegdine nie
okreslaja innych organdw wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnodci m.in. zarzadu powiatu, z wyjatkiem
spraw okreslonych w pkt 2 — rada powiatu.

Uchwalg Nr XXX/227/2013 z dnia 25 pazdziernika 2013 r. Rada Powiatu w Policach
zlecita Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli w sprawie skargi Rady Sofeckic]
solectwa Warzymice dotyczacej dziatalnodei Zarzadu Powiatu w Policach zobowiazujac ja
jednoczesnie do przedstawienia wynikow te] kontroli w formie sprawozdania.

Rozpatrzeniem skargi Rady Sofeckie] solectwa Warzymice z dnia 8 pazdziernika 2013 r.
Komisja Rewizyjna zajgla si¢ na posiedzeniach w dniach odpowiednio 8 i 28 listopada
2013 r., 10 grudnia 2013 1. oraz 8 stycznia 2014 r. Podczas posiedzen Komisja Rewizyjna
zapoznala si¢ ze wszystkimi dostarczonymi dokumentami Zrédiowymi zgromadzonymi w te]
sprawie przez wiasciwych pracownikow Starostwa Powiatowego W Policach, a takze
wystuchata wyjasnien stron.

Wynikiem prac Komisji Rewizyjne) jest Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej Rady
Powiatu w Policach z przeprowadzonej kontroli w sprawie skargi dotyczacej dziatalnosel
Zarzadu Powiatu w Policach”, ktore wplynelo do biura Rady Powiatu w Policach w dniu
16 stycznia 2014 r. 1 z ktérym Rada Powiatu w Policach zapoznata si¢ w & pkt porzadku
obrad XX XII1 sesji Rady Powiatu w Policach w dniu 31 stycznia 2014 .

W zwiazku z powyzszym zachodzi potrzeba podjgcia przez Radg Powiatu w Policach
uchwaty w tej sprawie.

Podjecie przez Radg Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaly nie rodzi skutkow
finansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.



