UCHWAELA NR XL/290/2014
RADY POWIATU W POLICACH
Z dnia 26 wrze$nia 2014 r.

w sprawie uchwalenia

wPowiatowego Programu Przeciwdzialania Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy na lata 2014 — 2020”

Na podstawie art. 12 pkt 9¢ ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 22013 r. poz. 595 i 645 oraz z 2014 r. poz. 379 i 1072) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Powiatowy Program Przeciwdziatania Rezrobociu oraz Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy na lata 2014 — 2020™ stanowigcy zataeznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu w Policach.
§ 3. Traci moc uchwata Nr X/71/2003 Rady Powiatu Polickiego z dnia 28 sierpnia 2003 r.
w  sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Przeciwdziatania Bezrobociu oraz

Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



URZAD PRACY "

Zalacznik

do uchwaly Nr XL/290/2014
Rady Powtatu w Policach

z dnia 26 wrzesnia 2014 r.

Powiatowy Program
Przeciwdziatania Bezrobociu oraz
Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
na lata 2014 — 2020
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1. WSTEP

Powiatowy Program Przeciwdzialania Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku
Pracy na lata 2014 — 2020, zwany dalej ,programem”, jest dokumentem strategicznym
wyznaczajacymi kierunki dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Policach, zwanego dalej
~urzedem”, a takze instytucji pomocy spofecznej, instytucji edukacyjnych oraz otoczenia
biznesu w obszarze rynku pracy.

Celem programu jest wskazanie obszaréw strategicznych z punktu widzenia lokalnego
rynku pracy. Realizacja dziatatn w ramach celu gldwnego oraz celéw operacyjnych bedzie
prowadzita do rozwoju kapitatu ludzkiego i zwiekszenia poziomu zatrudnienia w Powiecie
Polickim, zwanym dalej ,Powiatem”. Jednoczesnie gwarantuje, iz naklady finansowe
1 zaangazowanie Urzedu i partneréw bedzie dawato maksymalny efekt w postaci zwiekszenia
liczby 0s6b podejmujacych prace badz ograniczenia wykluczenia spotecznego w Powiecie.

Program zaklada realizacj¢ celu strategicznego, ktorym jest zwigkszenie poziomu
aktywnos$ci zawodowej wérdd mieszkancow Powiatu w latach 2014 — 2020.

Bedzie on osiagnigty poprzez realizacje szesciu celow operacyjnych:

1) aktywizacja zawodowa 0séb bezrobotnych i poszukujacych pracy;

2) wsparcic dla oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy zagrozonych wykluczeniem
spotecznym lub znajdujacych si¢ w szezegdlnej sytuacji na rynku pracy;

3) wspieranie systemu edukacji i ksztatcenia zgodnie z potrzebami rynku pracy;

4) promocja mobilnosci na europejskim rynku pracy;

5) wspieranie dziatan na rzecz rozwoju lokalnej przedsiebiorczosei;

6) budowanic partnersiwa lokalnego na rzecz promocji zatrudnienia i rozwoju lokalnego
rynku pracy.
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2. DIAGNOZA SYTUACJI NA LOKALNYM RYNKU PRACY DO 2013 ROKU

Powiat juz od wielu lat znajduje si¢ wérdd powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego,
w ktorych sytuacja na rynku pracy ulega poprawie.

Od 2010 r. stopa bezrobocia w Powiecie systematycznie obniza sig. Pomimo tendencji
wzrostowych, obserwowanych zaréwno w kraju jak i w regionie, stopa bezrobocia réwniez
w 2013 r. zmniejszyta si¢ z 15,4 % w styczniu do 14,4 % w grudniu.

Wykres 1. Poréwnanie stopy bezrobocia dla kraju, wojewodztwa i Powiatu
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Wykres 2. Stopa bezrobocia w Powiecie w 2013 roku
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Wielkos¢ populacji bezrobotnych w poszezegélnych gminach z terenu Powiatu przedstawiona
zostata w tabeli 1. Pokazuje ona, iz bezrobocie w gminie Police wyraznie spadfo w poréwnaniu
do poprzednich dwéch lat. W przypadku gmin Nowe Warpno i Kotbaskowo obserwowana jest
stabilizacja, podczas gdy w gminie Dobra odnotowano przyrost liczby 0s6b pozostajacych bez

pracy.

Tabela 1. Wielko$¢ populacji bezrobotnych w poszczeg6lnych gminach Powiatu

Gmina Rok
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Police 2279 2041 2661 2794 2684 2430 2256
Nowe Warpno 118 133 127 139 139 132 133
Kolbaskowo 420 342 485 548 513 522 517
Dobra 445 447 584 657 686 739 794
Powiat 3262 2963 3857 4138 4022 3823 3740

Wykres 4. Liczba 0s6b bezrobotnych w gminach z terenu Powiatu w latach 2010 — 2013
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Wskaznik bezrobocia na koniec 2013 r. w poszczegdlnych gminach z terenu Powiatu
ksztaltuje sig nastepujaco: Gmina Dobra — 6,5%, Gmina Kotbaskowo — 6,7%, Gmina Nowe
Warpno - 11,8%, Gmina Police — 8,0%. Dla Powiatu wskaznik ten wynosi 7,5%. W formie
graficznej dane te prezentuje wykres 5.



Wykres 5. Poréwnanie liczby oséb bezrobotnych do liczby os6b w wieku produkeyjnym
w poszezegdlnych gminach z terenu Powiatu (wskaznik bezrobocia)
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H osoby w wieku produkeyjnym  E bezrobotni
2.1. STRUKTURA ZBIOROWOSCI BEZROBOTNYCH ZE WZGLEDU NA WIEK
Wsrod grup wickowych, skiadajacych sie na zbiorowosé oséb bezrobotnych, najliczniejsza
stanowia osoby w wieku 25-34 lat (29,6% ogétu). Analizujac dane dotyczace struktury wickowe;j

bezrobotnych w latach 2007 — 2013 mozna stwierdzié, iz generalnie nie zaszly wigksze zmiany
w udziale poszczegdlnych kategorii.

Tabela 2. Struktura bezrobocia w Powiecie z uwzglednieniem wicku

Przedzial wiekowy Rok
2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
18-24 565 518 741 716 570 528 482
25-34 958 926 | 1235 1303 | 1236 1182 1107
35-44 593 503 640 750 796 748 758
45-54 807 708 820 834 826 762 710
55-64 339 308 421 535 594 603 683
Ogélem 3262 2963 | 3857 | 4138 | 4022 | 3823 | 3740

Powyzsze dane wskazuja na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia przez osoby miode
w wieku 18-34 lat (42,5%) oraz osoby w wicku 45-64 lat (37,2%). Powodem takiego stanu
rzeczy w przypadku oséb miodych jest gtéwnie brak do$wiadczenia zawodowego. Natomiast
osoby, ktorych okres aktywno$ci zawodowej zbliza si¢ do wieku emerytalnego, ciagle,
w przekonaniu pracodawcéw, nie sg atrakcyjnymi pracownikami z uwagi na kwalifikacje
nieprzystajace do aktualnych potrzeb rynku.




Wykres 6. Struktura bezrobotnych wedlug wieku w latach 2010 — 2013
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2.2. POZIOM WYKSZTALCENIA OSOB BEZROBOTNYCH

3544

45-54

<
2
)
)

H 2010

& 2011
w2012
B 2013

Dane dotyczace wyksztatcenia 0sob bezrobotnych wskazuja, iz wyzsze wyksztalcenie ulatwia
poruszanie si¢ na rynku pracy i szybciej umozliwia podjecie zatrudnienia.
Liczbg o0s6b  bezrobotnych w  poszezegdlnych kategoriach wyksztalcenia w  latach

2007 — 2013 przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Poziom wyksztalcenia oséb zarejestrowanych w Urzedzie w latach 2007 — 2013.

Rok

Poziom wyksztaleenia 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Wyzsze 258 | 273 | 376 | 448 | 474 | 499 | 501
policealne i §rednie zawodowe 627 | 560 | 712 | 723 | 751 | 722 | 654
Srednie ogbélnoksztalcace 241 | 257 | 353 | 372 | 318 | 346 | 361
zasadnicze zawodowe 837 | 705 | 944 | 1065 | 971 | 859 | 8§77
podstawowe 1 gimnazjalne 1299 | 1168 | 1472 | 1530 | 1508 | 1397 | 1347
Ogédlem 3262 | 2963 | 3857 | 4138 | 4022 | 3823 | 3740

Najliczniejsza grupe stanowia osoby z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym
(1 347 os6b, co stanowi 36% ogotu zarejestrowanych w Urzedzie) oraz zasadniczym
zawodowym (877 oséb, co stanowi 23,4% ogéhu zarejestrowanych w Utrzedzie). Udziat
poszczegolnych grup w ogélnej liczbie bezrobotnych na przestrzeni analizowanych lat nie ulegl

zasadniczym zmianom, ¢o pokazuje wykres 7.
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Wykres 7. Struktura bezrobotnych wedlug wyksztaleenia w latach 2010 — 2013
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2.3. OKRES POZOSTAWANIA W EWIDENCJI URZEDU
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Analizujac szczegdtowe dane dotyczace czasu pozostawania bez pracy mozna zaobserwowaé
wzrost liczby 0sob dfugotrwale bezrobotnych, pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesiecy.

Tabela 4. Struktura zbiorowosci bezrobotnych ze wzgledu na czas pozostawania
w rejestrach Urzgdu (stan na dziei 31 grudnia danego roku)

Czas pozostawania bez Rok

pracy 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

do 1 miesiaca 221 242 343 343 301 238 247

1-3 miesigcy 584 569 810 879 657 626 715

3-6 miesi¢ey 461 411 714 630 613 621 578

6-12 miesiecy 447 456 806 838 818 723 691
12-24 miesiecy 547 459 516 812 836 726 622
pow. 24 miesiecy 1002 826 668 636 797 889 887
Ogdlem 3262 | 2963 3857 4138 4022 3823 | 3740

Statystyki pokazujg najbardziej negatywne oblicze bezrobocia, gdyz dlugie pozostawanie bez
pracy powoduje czesto trwale wykluczenie nie tylko z rynku pracy, ale ma znacznie
powazniejsze konsekwencje spoleczne. Oznacza to Jednoczesnie zdecydowana zmiang
w charakterze zjawiska bezrobocia w kierunku bezrobocia strukturalnego, cechujacego sie coraz
wigkszym udziatem 0s6b pozostajacych ,na state” w rejestrach Urzedu.



Wykres 8. Struktura bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy w latach
2010 - 2013
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2.4. NAPLYWY I ODPLYWY OSOB BEZROBOTNYCH

W 2013 1. w Urzedzie zostato zarejestrowanych 5006 0sob bezrobotnych, czyli nastapit wzrost
w stosunku do roku ubieglego o 392 osoby. Wigkszosé rejestrujacych si¢ w Urzedzie, tak jak
w latach ubieglych, to osoby rejestrujace sie po raz kolejny (3 846 0s6b). Po raz pierwszy
zarejestrowato si¢ tylko 1 160 osob. W wyniku analizy danych nalezy odnotowa¢ zwigkszajacy
si¢ powrOt 0s6b bezrobotnych rejestrujacych sie po raz kolejny (nicktore osoby figuruja

w ewidencji Urzedu po raz 9), co §wiadezy m.in. o zawieraniu umow o prace na krotkie okresy
zatrudnienia lub umoéw zlecen badz o dzieto.

Tabela 5. Liczba rejestrujacych sie w Urzedzie os6b bezrobotnych (stan na dzien
31 grudnia danego roku)

. W tym Odsetek rejestrowanych
Liczba nowo (%)
Rok .
zarejestrowanych po raz po raz po po raz
pierwszy kolejuy (%) kolejny (%)
2009 5609 1413 4196 25,2 74,8
2010 5847 1444 4403 24,7 75,3
2011 4758 1200 3558 25,2 74,8
2012 4614 1131 3483 25,0 75,0
2013 5006 1160 3846 23,2 76,8

10



Wykres 9. Rejestracje 0s6b bezrobotnych w 2013 r.

@ po raz pierwszy
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W 2012 r. wyrejestrowano 4 877 oséb bezrobotnych w tym: 2 121 oséb podjeto prace,
1 426 0s6b zdjeto z ewidencji 0séb bezrobotnych z powodu braku gotowosci do podjecia pracy
(4. nie stawily si¢ w Urzedzie w wyznaczonym terminie), 577 oséb z powodu zawijeszenia
aktywnosci zawodowe] (zwiazanego z korzystaniem z instrumentow rynku pracy) oraz 164 oséb
z innych powodow. Powyzsza sytuacje obrazuje tabela 6 i wykres 10.

Tabela 6. Liczba 0s6b bezrobotnych wyrejestrowanych z Urzgdu (stan na dzien 31 grudnia
danego roku)

W tym
Rok Wyrejestrowania . Brak Zawieszenie
Podjgcia . . .
gotowos$ct | aktywnosci Pozostali
pracy .
do pracy zawodowej
2009 4715 1721 1525 934 111
2010 3566 2036 1705 163 120
2011 4874 2024 1714 367 140
2012 4813 1934 1514 439 152
2013 4877 2121 1426 577 164

11



Wykres 10. Wyrejestrowania z Urzedu 0s6b bezrobotnych w 2013 r,

Brak gotowosci'

Zawieszenie Pozostali

aktywnosci 4%

zawodowej ¥
13%

Podjecia pracy

50%
m Podjecia pracy

i Brak gotowosci do pracy

o Zawieszenie aktywnodc

zawodowej
do pracy

33% ® Pozostali

3. CELE OGOLNE I OPERACYJNE

Dazac do poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy wskazano sze$é kluczowych obszarow

interwencji. Dziatania skicrowane na realizacje tak zdefiniowanych kierunkéw bedg miaty
bezposrednie przetozenie na osiggniecie celu strategicznego, ktérym jest zwiekszenie poziomu
aktywnoéci zawodowej wérdd mieszkancow Powiatu w latach 2014 — 2020.

Wybor poszezegdlnych celéw operacyjnych podyktowany zostat nastepujgcymi czynnikami:

1)

2)

3)

4)

strukturg bezrobocia w Powiecie (zdiagnozowano wérdd osdb bezrobotnych poszczegoine
grupy i kategorie oséb pozostajacych bez pracy, ktore wymagajg szczegolnej interwenci
1 opieki ze strony Urzedu 1 instytucji rynku pracy; diagnoza ta wskazuje zarébwno na osoby
znajdujace si¢ w szczegdlinie trudnej sytuacji zyciowej 1 zawodowej, a przez to bedacych
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, jak i oséb aktywnych, bardzo szybko
powracajacych/wchodzacych na rynek pracy);

efektywnoscig zatrudnieniows (wybierajac dziatania — szczegdlnie w obszarach zwiazanych
z promocjg przedsigbiorczodei — kierowano si¢ wysoka skutecznoécig dotychczas
podejmowanych inicjatyw i przedsiewzicé; preferencja ta wynika z koniecznodci
racjonalnego  alokowania $rodkéw  finansowych, ktére powinny przyczyni¢ sie
do skutecznego objgcia wsparciem jak najwigksze; liczby mieszkancéw Powiatu);
uwarunkowaniami lokalnymi (Powiat z uwagi na swoj transgraniczny charakter i blisko$é
szezecifiskiego rynku pracy, powinien kreowaé jak najwigce) dziatan wykorzystujacych
obecnos¢ duzych rynkéw pracy);

wspolpraca z partnerami na poziomie lokalnym, regionalnym i transgranicznym
(dotychczasowe dziatania podejmowane przez Urzad wiclokrotnie opieraly sie
na wspoipracy z instytucjami samorzadowymi i organizacjami pozarzadowymi; dzieki temu
udato si¢ zrealizowaé bardzo duza liczbe przedsiewzieé, czesto o charakterze Innowacyjnym,
ktére umozliwily na blyskawiczng reakcje na problemy powstajace na rynku pracy;
rozwijanie modelu ,otwartego” Urzedu daje mozliwo$é wykorzystywania potencjatu
partnerow do przeciwdziataniu skutkom bezrobocia w Powiccie).

T
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Powyzsze kryteria oraz wnikliwa analiza proceséw zachodzacych na przestrzeni ostatnich
kliku lat doprowadzity do wskazania szeéciu kluczowych, z punktu widzenia rozwoju lokalnego
rynku pracy, obszarow:

1) aktywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy;

2) wsparcie dla 0sdb bezrobotnych i poszukujacych pracy zagrozonych wykluczeniem
spotecznym lub znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacii na rynku pracy;

3) wspieranie systemu edukacji i ksztatcenia zgodnie z potrzebami rynku pracy;

4) promocja mobilnosci na europejskim rynku pracy;

5) wspieranie dziatan na rzecz rozwoju lokalnej przedsiebiorczoscei;

6) budowanie partnerstwa lokalnego na rzecz promocji zatrudnienia i rozwoju lokalnego rynku
pracy.
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4. MONITORING PROGRAMU

Prawidlowa realizacja programu bedzie zagwarantowana przez. wiasciwy monitoring.
Ocena stopnia realizacji celéw operacyjnych bedzie opiera¢ si¢ na weryfikacji wskaznikéw
przypisanych do poszczegélnych dzialan. Dane gromadzone przez Urzad bedg poddawane
analizie na koniec kazdego roku kalendarzowego. Informacja na temat stopnia i sposobu
realizacji programu bedzie przekazywana Radzie Powiatu w Policach w ramach corocznje
przedkiadanego sprawozdania z dziatalnosei Powiatowego Urzgdu Pracy w Policach, jako
jeden z elementow tegoz sprawozdania.



Uzasadnienie.

Projekt uchwaly przedktada Zarzad Powiatu w Policach.

Przepis art. 12 pkt 9¢ ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 1. poz. 595 z pdézn. zm.) stanowi, ze do wylaczne] whasciwosci rady powiatu

nalezy uchwalanie powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy.

Rada Powiatu Polickiego w dniu 28 sierpnia 2003 r. podjeta uchwate Nr X/71/2003

W sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Bezrobociu oraz
Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy.

Pismem znak 1.063.11.2014.BC z dnia 26 marca 2014 r. Dyrektor Powiatowego Urzedu
Pracy w Policach przedtozyl projekt »~Powiatowego Programu Przeciwdziatania Bezrobociu
oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2014 — 20207 Koniecznos$¢ przyjecia
nowego programu wynika ze zmieniajacych sie tendencji na lokalnym i regionalnym rynku
pracy. Zmiany w strukturze bezrobocia, nowe trendy na rynkach pracy, a zwlaszcza otwarcie
w ostatnich latach rynku pracy w calej Unii Europejskiej powoduja, iz obowiazujacy w chwili
obecnej dokument strategiczny przyjety ww. uchwalq stracil swojg aktualnos¢, a tym samym
réwniez 1 mozliwo$¢ wyznaczania skutecznego kierunku dziatari podejmowanych przez
instytucje rynku pracy w Powiecie Polickim.

W dniu 14 marca 2014 r. z ww. projekiem programu zapoznali sie cztonkowie
Powiatowej Rady Zatrudnienia w Policach, ktéra to rada — Jako organ opiniodaweczo-doradczy
Starosty Polickiego w sprawach polityki rynku pracy — zaopiniowata go pozytywnie.

Uwzgledniajac charakter ww. dokumentu, Jego zakres merytoryczny oraz wskazania — jako
partnerow w realizacji ww. projektu programu — nicktorych instytucji rynku pracy
dziatajacych na obszarze Powiatuy Polickiego, a takze majac na uwadze zasady 1 formy
wspolpracy Powiatu Polickiego z organizacjami pozarzadowymi przyjete w ..Programie
Wspdtpracy Powiatu Polickiego z Organizacjami Pozarzadowymi w 2014 r.”, umotywowanym
byto poddanie ww. projektu programu stosownym konsultacjom.

Stanowiskiem z dnia 21 maja 2014 r. Zarzad Powiatu w Policach:

1) po zapoznaniu sie z projektem ~Powiatowego Programu Przeciwdziatania Bezrobociu oraz
Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2014 — 20207, stanowigcym zalgcznik nr 1
do niniejszego stanowiska, nie wnidst uwag i zaakceptowat jego tres¢;

2) postanowil przeprowadzi¢ konsultacje z mstytucjami rynku pracy dziatajacymi
na obszarze Powiatu Polickiego w sprawie projektu programu, o ktérym mowa w pkt 1;

3) zobowiazal Referat Spraw Spolecznych i Obywatelskich Starostwa Powiatowego
w Policach do podjecia dziatan majgeych na celu przeprowadzenie ww. konsultacji
poprzez zamieszczenie informacji o podejmowanych konsultacjach wraz z ww. projektem
programu poddawanym konsultacjom na stronie internetowej Powiatu Polickiego oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Policach;

4) ustalit kalendarz czynnosci konsultacyjnych stanowiacy zatacznik nr 2 do niniejszego
stanowiska,



Realizujac ww. stanowisko Referat Spraw Spotecznych i Obywatelskich zamiescit
kalendarz oraz projekt programu poddawany konsultacjom w Biuletynie Informacii
Publicznej Starostwa Powiatowego w Policach oraz na stronie internetowej Powiatu
Polickiego. Zgodnie z kalendarzem konsultacje przeprowadzane byly od 22 maja
do 30 czerwca 2014 r., w formie zamieszczenia informacji o podejmowanych konsultacjach
wraz z projektem programu. W ww. terminie nie zgloszono zadnych pisemnych opinii
dotyczacych konsultowanego projektu programu. Nastepnie Referat Spraw Spotecznych
1 Obywatelskich sporzadzit protokot z przeprowadzonych konsultacji i przekazat go pismem

znak 50.7273.16.2014.DD z dnia 4 lipca 2014 r. Przewodniczacemu Zarzadu Powiatu
w Policach.

Zgodnie z kalendarzem wyniki konsultacji zostaly podane do publicznej wiadomoscei
poprzez ich wywieszenie na tablicy ogloszen i zamieszezenie w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Policach oraz poprzez ich zamieszczenie na stronie
internetowej Powiatu Polickiego.

W zwiazku z powyzszym Zarzad Powiatu w Policach zwraca si¢ do Rady Powiatu
w Policach z wnioskiem o uchwalenie ww. programu.

Podjecie przez Rade Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaly nie rodzi skutkow
tinansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.



