projekt

UCHWALA NR VIY/....2015
RADY POWIATU W POLICACH
Z dnia 24 kwietnia 2015 r.

- W sprawie rozstrzygniecia skargi z dnia 6 wrzesnia 2014 r. dotyczgcej dzialalnoSci
Dyrektora Zespolu Szkél im. Ignacego Eukasiewicza w Policach

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 1. poz. 595 i 645 oraz z 2014 r. poz. 379 i 1072) w zwiazku z art, 229 pkt 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 .
poz. 267, 22014 r. poz. 183 oraz 22015 r. poz. 21 1) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi grupy nauczycieli Zespotu Szkét im. Ignacego Fukasiewicza
w Policach z dnia 6 wrzeénia 2014 r. dotyczacej dzialalnosci Dyrektora Zespotu Szkét
im. Ignacego E.ukasiewicza w Policach, a takze zapoznaniu sig ze sprawozdaniem Komisji
Rewizyjnej z kontroli przeprowadzonej w tej sprawie, skargg uznaje si¢ za zasadna,

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygnigcia skargi, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera
zalacznik do uchwaly,

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Policach.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

...............
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Zalacznik

do uchwaly Nr VII/.../2013
Rady Powiatu w Policach

z dnia 24 kwietnia 2015 r,

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygnigcia skargi.

W dniu 8 wrzesnia 2014 r. do Kancelarii glownej Starostwa Powiatowego w Policach
wplyneta skarga grupy nauczycieli Zespotu Szkét im. Ignacego Lukasiewicza w Policach
z dnia 6 wrzesnia 2014 r. dotyczaca dziatalnodei Dyrektora Zespoh: Szkél im. Ignacego
Lukasiewicza w Policach, adresowana do Przewodniczacego Rady Powiatu w Policach.

W skardze z dnia 6 wrzeénia 2014 r. grupa nauczycieli zarzucila pani Dyrektor Agacie
Markowicz-Nar¢kiewicz niewlasciwe metody zarzadzania Zespolem Szkolt im. Ignacego
Lukasiewicza w Policach, zwanym dalej ,,ZS”, lekcewazenie uprawnien Rady Pedagogiczne;j
oraz szykanowanie i obrazanie nanczycieli. W uzasadnieniu skargi wskazano, iz w szkole
panuje chaos, decyzje podejmowane sq przez Dyrektora arbitralnie i bez wezesniejszych

konsultacji. Wedtug skarzacych lekcewazona jest Rada Pedagogiczna, a niektérzy cztonkowie
grona nauczycielskiego obrazani i ponizani,

Uchwalg Nr X1./293/2014 z dnia 26 wrzeénia 2014 r. Rada Powiatu w Policach zlecila
Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli w sprawie skargi grupy nauczycieli Zespolu
Szkél im. Ignacego Lukasiewicza w Policach dotyczacej dziatalnosci Dyrektora Zespolu

Szkét im. Ignacego Lukasiewicza w Policach zobowiazujac jg jednoczesnie do przedstawienia
wynikéw kontroli w formie sprawozdania.

Rozpatrzeniem skargi grupy nauczycieli ZS z dnia 6 wrzesnia 2014 . Komisja Rewizyjna
zajela si¢ na posiedzeniach w okresie od 17 listopada 2014 r. do 9 marca 2015 r. Podczas
posiedzei Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ ze wszystkimi dostarczonymi dokumentami
zrodlowymi zgromadzonymi w tej sprawie przez wlasciwych pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Policach oraz Dyrektora ZS, a takze wyshuchata wyjasnien stron.

Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 .
Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), dyrektor szkoty:
— kieruje dziatalnoscig szkoly lub placéwki oraz reprezentuje jg na zewnatrz;
— sprawuje nadzor pedagogiczny;
— sprawuje opiek¢ nad uczniami oraz stwarza warunki harmonijnego rozwoju
psychofizycznego poprzez aktywne dzialania prozdrowotne;
realizuje uchwaly rady szkoly Ilub placéwki oraz rady pedagogicznej, podijete
w ramach ich kompetencji stanowiacych;
dysponuje $rodkami okreslonymi w planie finansowym szkoly lub placéwki
zaopiniowanym przez rad¢ szkoly lub placowki i ponosi odpowiedzialno$é za ich
prawidlowe wykorzystanie, a takze moze organizowa¢ administracyjna, finansowsa
i gospodarczg obstugg szkoly lub placowki;
wykonuje zadania zwiazane z zapewnieniem bezpieczefistwa uczniom i nauczycielom
W czasie zajgé organizowanych przez szkole lub placowke;
wykonuje inne zadania wynikajace z przepisow szczegdlnych;
odpowiada za wlasciwa organizacje i przebieg sprawdzianu i egzaminéw
przeprowadzanych w szkole lub placowce;
stwarza warunki do dziatania w szkole lub placéwce; wolontariuszy, stowarzyszen
i innych organizacji, w szczegélnosci organizacji harcerskich, ktérych celem statutowym



jest dzialalnos¢ wychowawcza lub rozszerzanie i wzbogacanie form dzialalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej szkoly lub placéwki.
Rada pedagogiczna jest kolegialnym organem szkoly lub placowki w zakresie realizacji jej
statutowych zadan dotyczacych ksztalcenia, wychowania i opieki. Do kompetencji
stanowiacych rady pedagogicznej nalezy:
— zatwierdzanie planéw pracy szkoly lub placéwki po zaopiniowaniu przez rade szkoly lub
placéwki;
— podejmowanie uchwal w sprawie wynikéw klasyfikacji i promocji uczniow;
podejmowanie uchwal w sprawie innowacji i eksperymentéw pedagogicznych
w szkole lub placéwce, po zaopiniowaniu ich projektéw przez rade szkoly lub placowki;
ustalanie organizacji doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoly lub placéwki;
— podejmowanie uchwat w sprawach skreslenia z listy uczniéw.
Rada pedagogiczna opiniuje w szczegdlnosci:
— organizacje pracy szkoly lub placowki, w tym tygodniowy rozklad zajeé edukacyjnych,

oraz organizacj¢ kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, jezeli szkola lub placéwka takie
kursy prowadzi;

— projekt planu finansowego szkoly lub placowki;
whnioski dyrektora o przyznanie nauczycielom odznaczef, nagrod i innych wyrdznien;
propozycje dyrektora szkoly lub placéwki w sprawach przydziahu nauczycielom statych

prac i zaje¢ w ramach wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkowo platnych zajeé
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuficzych.

Skarga okazala sig zasadna. W sprawie potwierdzily si¢ zarzuty dotyczace niewlasciwego
zarzadzania ZS, braku nalezytej wspélpracy z Rada Pedagogiczng oraz gronem
nauczycielskim. Takze jak ustalono mialy miejsce niewtasciwe zdaniem Komisji Rewizyjnej
zajscia, ktore mogty godzié¢ w poczucie godnosci poszczegélnych nauczycieli.

Dyrektor szkoty powinien byé w placéwce osobowoscia ceniong przez grono, uczniow
1 rodzicéw. Jego kompetencje powinny byé tez docenione przez przedstawicieli nadzoru
pedagogicznego i samorzadu. Dyrektor musi opanowaé umiejetnosci spoteczne, do ktdrych
naleza: kierowanie zespolem pracownikéw, indywidualne podejécie do poszczegdlnych
pracownik6w, wspdipraca z rodzicami, ksztaltowania atmosfery promujacej innowacyjne

postawy, wspoldzialanie z wladzami o$wiatowymi i samorzadowymi, nawigzywanie
kontaktow ze §rodowiskiem.

Podstawowa metoda pracy dobrego dyrektora powinien byé dialog, traktowany jako wazna
wartos¢ edukacyjna i jednoczesnie narzedzie rozwiazywania 10znych zadan, problemow
i trudnodci w szkole. Chodzi tu o pewien wysilek shichania i rozumienia drugiego czlowieka
oraz plaszczyzng porozumienia si¢ i wspéldziatania, Wiasciwe , komunikowanie sig” stwarza
warunki do bezposrednich kontaktéw migdzy pracownikami, a takze do powstawania czasami
bardzo subtelnych wigzi migdzyludzkich, co korzystnie wplywa na tworzenie wlasciwej
»atmosfery” dla realizacji zadafi szkoly. Dzigki precyzyjnej i przekazywanej
w odpowiednim czasie informacji mozna unikna¢ wielu nieporozumiefi i konfliktéw. Jesli
W procesie komunikowania nastepuja zakidcenia, od razu negatywnie uzewnetrznia si¢ to
w kontaktach interpersonalnych.

Kolejnym warunkiem skutecznego kierowania jest rozumienie i poszanowanie
pracownikow, stworzenie im mozliwosci w trakcie realizowania celow organizacji
identyfikacji z nia. Dyrektor, chcacy efektywnie kierowaé ludZmi, przede wszystkim
powinien stara¢ si¢ ich poznaé. Jest to elementarny wymég funkcji kierowania: bez

znajomosci ludzi niemozliwe jest skuteczne oddzialywanie na nich, trafne przewidywanie ich
zachowan oraz efektywne motywowanie.



Dyrektor szkoly powinien stworzy¢ taka atmosfere pracy w szkole, aby ch¢tnie w niej
przebywali nauczyciele, uczniowie i coraz powszechniej odwiedzaj acy ja rodzice.

Pani Agata Markowicz-Nar¢kiewicz nie miala zaufania do swoich nauczycieli
i pracownikéw przez co jej skutecznoié byla niska. Decyzje podejmowata samodzielnie
i autorytatywnie. Oczywisty jest dla Komisji Rewizyjnej brak komunikacji z gronem
pedagogicznym. Jak dowodza wyjasnienia wielu oséb pani Agata Markowicz-Narekiewicz
zamykata si¢ we wlasnym gabinecie, gdzie niechetnie przyjmowata interesantow wzglednie
pOznymi wieczorami rozsylala e-maile zawierajace polecenia stuzbowe. Taki sposéb
komunikacji nie sprzyja osiagnieciu porozumienia.

Pani Dyrektor nie przekazywata uprawniefi swoim podwladnym, lecz kumulowata we
wlasnym wladztwie. Nie pozwalato to na rozwdj samodzielnosci pracownikéw i gasito ich
inicjatywe. Skupienie uprawnien i obowiazkéw w osobie dyrektora stwarzato niekorzystng

sytuacj¢ nagromadzenia zadan, ktéra nie pozwalala na prawidlowg realizacje kierownika
placéwki oswiatowe;.

Szkota jest specyficznym zakladem pracy, gdyz zatrudnia nauczycieli, ktérzy pracuja
z zywym ,,materialem” jakim jest dziecko. Do jego prawidlowego rozwoju niezbedne jest,
aby zatrudniona w tej instytucji kadra pracownicza nie doswiadczala niepotrzebnych
konfliktéw, a jesli juz one wystapia, aby umiata je rozwiazywaé w sposob wlasciwy. Jest to
wazne, gdyz napiecie emocjonalne, ktére towarzyszy konfliktom, wplywa na uklad

stosunkéw migdzy nauczycielami a dyrektorem szkoly, jak réwniez nie pozostaje bez wplywu
na uczniéw.

W literaturze przedmiotu jako gtéwng przyczyna konfliktu wskazuje si¢ autokratyczny styl
kierowania szkols. Do innych przyczyn powstawania konfliktow zalicza sig:
— brak sprawnej organizacji pracy szkoly (improwizacja),
~ narzucony (bez uzgodnienia) przydzial zajeé dydaktyczno-wychowawczych,
— stronniczos¢ dyrektora szkoly (uprzywilejowanie jednych, a nieuwzglednienie interesow
innych),
— brak troski o sprawy bytowe nauczycieli,
— niezdrowa atmosfera (intrygi, plotki),
— niewlasciwy system opinii i oceny,
— niewlaiciwa obsada stanowiska kierowniczego,
— sprawa przyznawania nagrod i wyréznien.
Konflikty migdzy nauczycielami a dyrektorem szkoly zakiécaja atmosfere wspélpracy
w zespole pedagogicznym, jak réwniez nie pozostaja bez wplywu na pracg nauczyciela
z uczniami. Dezorganizuja one wzajemne stosunki w pracy, wprowadzaja réznorodne
zaburzenia w jej organizacji i w sprawnym przebiegu dziatan w calym zespole
z uwzglednieniem pracy dydaktyczno -wychowawczej na rzecz uczacych sie dzieci. Trudne
do rozwigzania sytuacje konfliktowe miedzy dyrektorem a nauczycielami powodujg migdzy
innymi pogorszenie stosunkéw osobistych, chaos i dezorganizacje, podziat cztonk6w rady na
obozy, nieufno§¢ wobec pracownikéw, ostabienie dyscypliny pracy, izolacje pracownikéw

szkoly, manifestacj¢ wrogosci, poczucie zagrozenia. W najbardziej drastycznych sytuacjach
moga doprowadzi¢ do nerwic, frustracji, a nawet psychoz.

Styl zarzadzania pani Agaty Markowicz-Narekiewicz mozna okreslié jako autokratyczny —
opierajacy si¢ na stwierdzeniu, ze kierownik zawsze i wszedzie ma racje i zawsze wie
najlepiej, gdzie kierownik jest ,,panem”, a podwladni ,,poddanymi”. Kazdy z rodzajow
zarzadzania ma swoje plusy i minusy. W sytuacjii gdy wybér na Dyrektora ZS budzil



w Srodowisku ogromne kontrowersje przyjgcie takiego stylu zarzadzania okazat si¢ fatalnym
wyborem i doprowadzit do eskalacji konfliktu.

Negatywnie nalezy oceni¢ brak komunikacji i tendencje do jednostronnosci
w podejmowaniu decyzji przez pania Agat¢ Markowicz-Nar¢kiewicz. Takze apodyktyczna
postawa Dyrektora szkoly nie sprzyjala wygaszeniu konfliktéw. Pani Dyrektor pomimo

pewnych wysitkéw nie wykazata wystarczajacej determinacji do szukania konstruktywnych
rozwiazan problemow wystepujacych w ZS.

Stwierdzono, iz pani Dyrektor okazywata brak taktu i kultury w postepowaniu wobec
niektérych nauczycieli.

Wobec odwolania pani Agaty Markowicz-Nargkiewicz ze stanowiska Dyrektora ZS
Komisja Rewizyjna wskazuje, iz troska o wlasciwe formowanie stosunkéw wspolpracy
1 wspélzycia w zespole nauczycielskim powinna byé przedmiotem szczegllnej dbalosci
zar6wno ze strony dyrektora, nauczycieli, jak i wladz samorzadowych, ktére ustalajg kryteria
doboru 0s6b na stanowiska kierownicze w szkotach. Nie moga to byé osoby wybrane losowo,
ale musza przede wszystkim, poza wiedza merytoryczna, posiada¢ niezbedng do pracy
w szkole umiejgtnoséé ksztaltowania prawidlowych postaw, cechowaé si¢ kulturg i taktem

w kontaktach z innymi oraz umiejetnoscia prawidlowego rozwiazywania zaistnialych na
terenie szkoty konfliktéw.

Wynikiem prac Komisji Rewizyjnej jest ,Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej Rady
Powiatu w Policach z przeprowadzonej kontroli w sprawie skargi z dnia 6 wrze$nia 2014 r.
dotyczacej dziatalnosci Dyrektora Zespotu Szké! im. Ignacego Lukasiewicza w Policach”,

z ktérym Rada Powiatu w Policach zapoznata sie w 17 pkt porzadku obrad VI sesji Rady
Powiatu w Policach w dniu 27 marca 2015 t,



Uzasadnienie.

Projekt uchwaty przedktada Przewodniczacy Rady Powiatu w Policach w trybie § 28 ust. 1
pkt 2 Statutu Powiatu Polickiego.

W dniu 8 wrzesnia 2014 r. do Kancelarii gléwnej Starostwa Powiatowego w Policach
wplyngta skarga grupy nauczycieli Zespohu Szkét im. Ignacego Lukasiewicza w Policach
z dnia 6 wrzesnia 2014 r. dotyczaca dziatalnosci Dyrektora Zespotu Szkét im. Ignacego
Lukasiewicza w Policach, adresowana do Przewodniczacego Rady Powiatu w Policach.

Przepis art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 1. poz. 595 z pézn. zm.) stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady powiatu

nalezy podejmowanie uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetenc;ji
rady powiatu, -

Natomiast zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn, zm.), jezeli przepisy
szczegblne nie okreslaja innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnogci m.in. kierownikéw

powiatowych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada
powiatu.

Uchwalg Nr XI1./293/2014 z dnia 26 wrzesénia 2014 r. Rada Powiaty w Policach zlecila
Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli w sprawie skargi grupy nauczycieli Zespoh
Szk6t im. Ignacego Lukasiewicza w Policach dotyczacej dzialalnosci Dyrektora Zespohy

Szkot im. Ignacego Lukasiewicza w Policach zobowiazujac ja jednoczesnie do przedstawienia
wynikéw kontroli w formie sprawozdania.

Rozpatrzeniem skargi grupy nauczycieli Zespotu Szkét im. Ignacego Lukasiewicza
w Policach z dnia 6 wrzesnia 2014 r. Komisja Rewizyjna zajgla si¢ na posiedzeniach
w okresie od 17 listopada 2014 r. do 9 marca 2015 r. Podczas posiedzefh Komisja Rewizyjna
zapoznala si¢ ze wszystkimi dostarczonymi dokumentami zrédtowymi zgromadzonymi w tej
sprawie przez wlasciwych pracownikéw Starostwa Powiatowego w Policach oraz Dyrektora
Zespotu Szkot im. Ignacego Fukasiewicza w Policach, a takze wyshluchata wyjasnien stron.

Wynikiem prac Komisji Rewizyjnej jest ,Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej Rady
Powiatu w Policach z przeprowadzonej kontroli w sprawie skargi z dnia 6 wrzeénia 2014 r.
dotyczacej dzialalnosci Dyrektora Zespolu Szkét im. Ignacego Lukasiewicza w Policach™,

z ktérym Rada Powiatu w Policach zapoznata sic w 17 pkt porzadku obrad VI sesji Rady
Powiatu w Policach w dniu 27 marca 2015 r.

W zwiazku z powyzszym zachodzi potrzeba podjecia przez Rade Powiatu w Policach
uchwaly w tej sprawie.

Podjecie przez Rade Powiatu w Policach przedmiotowej uchwaty nie rodzi skutkéw
finansowych dla budzetu Powiatu Polickiego.




